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Resumo: O trabalho consiste em resultados parciais de uma pesquisa acerca
da dindmica territorial da rede urbana entre os municipios que compdem a
Mesorregiao Leste de Mato Grosso do Sul. O estudo teve como objetivos i)
analisar as mudancas das atividades econémicas entre as cidades da rede e ii)
analisar a forma que o capital industrial atua na organizagdo e gestdo do
territorio. Os procedimentos tedricos metodologicos basearam-se em estudos
bibliograficos pertinentes a pesquisa, pesquisa no banco de dados da FIEMS
(Federagédo das Industrias de Mato Grosso do Sul), mapeamento do recorte
espacial em estudo e dos fluxos materiais e imateriais que se delineiam entre
os paises que possuem filiais do Grupo Votorantim. Verificou-se a partir das
analises do trabalho que a regiao em estudo passa por intensas mudangas no
gue concerne as atividades econémicas, as quais sao responsaveis pela nova
organizacao e dinamica territorial dos municipios.
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Dinamica econonémica y organizacion territorial de la Mesorregiao Este
de Mato Grosso do Sul

Resumen: La obra consta de los resultados parciales de una encuesta sobre la
dinamica del territorio urbano entre los municipios que conforman la Regién del
Este de Mato Grosso do Sul. El estudio tuvo como objetivo i) analizar los
cambios en las actividades economicas entre las ciudades de la red y Il )
examinar la forma en que opera la organizacion en la capital industrial y gestion
de la tierra. Los procedimientos metodolégicos se basan en estudios tedricos
de investigacion bibliografica pertinente, buscar en la base de datos de Fiems
(Federacion de Industrias del Estado de Mato Grosso do Sul), la cartografia de
la zona espacial en estudio y los flujos de materiales y los materiales que
delimitan entre los paises tienen sucursales del Grupo Votorantim. Se encontré
en el analisis de la obra que el area de estudio fue el escenario de sucesivos
cambios en el marco de las actividades econémicas, que son responsables de
la organizacion y la dinamica de los municipios locales.
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INTRODUGAO

"Mestranda em geografia pela UFMS/CPTL, campus de Trés Lagoas.
%prof2 adjunta do curso de Geografia da UFMS/CPTL, campus de Trés Lagoas.
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O presente trabalho consiste em resultados de uma pesquisa acerca
da dindmica territorial da rede urbana da Mesorregido Leste de Mato Grosso do
Sul (Figura 1), que visa compreender como as atividades econdmicas atuam no
processo de organizagao e (re) organizagao territorial dessa regiao.

A rede urbana no bojo do processo de urbanizacdo passou a ser o
meio pelo qual a produgéo, circulagdo e consumo se realizam efetivamente,
sendo um conjunto de centros/cidades funcionalmente articulados entre si.

A partir do momento em que ha a interrelagdo e articulagdo entre
nucleos urbanos, tem-se a estrutura de uma rede, ainda que com maior ou
menor intensidade (CORREA, 2006).
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Figura 1: Mesorregido Leste de Mato Grosso do Sul
Organizacao: MILANI, Patricia Helena, 2010.

Objetivou-se neste trabalho: i) analisar o processo de mudangas das
atividades econémicas até os dias atuais (2010) com a intensificagdo do setor

industrial e ii) evidenciar a forma como a industria atua na organizacéo e
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gestdo do territério, utilizando duas corporagbes que se instalaram na regido:
Fibria Celulose e Papel e Cargil produtora de 6leo de soja e derivados.

O aporte tedrico metodoldgico pautou-se em: Gomes (1995), que
estudou a expansao da atividade leiteira na regido do Bolsdo de Mato Grosso
do Sul; Aranha-Silva (1992), que estudou a interagao do rural e urbano em Trés
Lagoas; Corréa (1991, 1992 e 2006), cujos dois primeiros trabalhos analisam
como as grandes corporagbes atuam no espaco e o terceiro faz uma
retrospectiva dos estudos sobre rede urbana, bem como encaminhamentos
para posteriores estudos nessa tematica; Dias (1995), que fala sobre a
organizacao espacial das redes e por fim Limonad (2007), que aborda a
urbanizacao na era dos fluxos e redes.

Realizaram-se levantamentos das industrias instaladas em Mato
Grosso do Sul por meio do Cadastro Industrial FIEMS 2009 (Federagédo das
Industrias e Empresas de Mato Grosso do Sul), e mapeamento dos seus fluxos
materiais e imateriais no territério, que delineiam as redes de cidades que

estao envolvidas no processo de producgao industrial.

REDE URBANA E PERIODIZAGAO

A abordagem das primeiras relagdes entre as cidades que compdem a
rede torna-se relevante, na medida em que auxilia a compreensdo da forma e
dindmica atual dos nucleos urbanos.

Partindo do pressuposto de que assim como as relagdes politicas e
culturais, as econdOmicas exercem influéncia na organizacao territorial das
cidades, fez-se a periodizagdo da rede de cidades da Regido Leste de Mato
Grosso do Sul.

A periodizagao da rede condiz com o levantamento de informacdes
referentes a acontecimentos que marcaram periodos, sendo alguns deles
responsaveis por mudangas na dinamica territorial da regido.

Consistem na diferenciacdo de tempos histéricos, espacializacdo da
historia, sequéncia de tempos, sendo a rede marcada por periodos de
crescimento econdmico e estagnacao, bem como a articulagéo entre periodos

que nos permitem reconhecer tempos que sejam relevantes (SPOSITO, 2007).
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Depois de realizar a periodizacado é possivel particularizar o papel que
as cidades desenvolvem e desempenham, bem como a importancia que
possuem no contexto regional.

O primeiro periodo de formagéo da rede urbana na Mesorregido Leste
de Mato Grosso do Sul equivale ao momento da construcdo da Estrada de
Ferro Noroeste Brasil, concluida em 1910, que fez as primeiras ligagdes por
meio da rede material entre os municipios ja consolidados no periodo, dentre
eles Paranaiba, de 1857, que representou a cidade primaz nas primeiras
relacdes da rede.

A finalizagdo da construgcao da ferrovia colaborou para o inicio da
formacéo de algumas cidades da regido, sendo Trés Lagoas, Agua Clara e
Ribas do Rio Pardo, a partir do adensamento de comércios e servigos
prestados aos trabalhadores da obra.

A ferrovia representou o empreendimento econémico que impulsionou
a necessidade de outros empreendimentos comerciais que se instalaram na
regido, pela necessidade de uma nova demanda, os trabalhadores, que
permaneciam temporariamente nos locais de trabalho.

No final da década de 1960 iniciaram-se as constru¢cdes das Usinas
Hidrelétricas no Rio Parana, que impulsionaram o crescimento de algumas
cidades.

A primeira a ser instalada foi a UHE Eng°® Souza Dias, que se finalizou
no ano de 1974, localizada entre os municipios de Trés Lagoas e Castilho-SP.
Para a construgdo da usina se instalaram em Trés Lagoas centenas de
trabalhadores, que assim como no periodo de instalacdo da ferrovia
necessitavam de alguns servicos na cidade, a qual teve que passar por
processo de estruturagao para atender a essa nova demanda.

Nos anos de 1978 e 2003 houve a instalacdo da UHE llha Solteira e
UHE Eng° Sergio Motta, localizadas entre os municipios de Selviria e llha
Solteira-SP, Bataipora e Rosana-SP, respectivamente, que ocasionaram
efeitos sociais e ambientais relevantes para as cidades, resultando em uma
nova (re) organizagao territorial desses municipios.

A partir dos anos de 1990, com a intensificacdo do processo de

desconcentragao industrial no pais, algumas cidades da regidao receberam a
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instalacdo de capital industrial, que passaram por uma refuncionalizagao de
seu territorio.
O desenvolvimento das técnicas de comunicagdao e informacao

intensificou o processo de dispersao produtiva.

Os processos socioespaciais sao geograficamente localizados: crescente
reorganizacao e rediferenciacdo no territério, que se dao pelo movimento
continuo de relocalizagdo das atividades produtivas e redistribuicao
espacial da populagédo (LIMONAD, 2007, p. 146).

A localizacao e (re) localizagdo das industrias no territério ndo ocorrem
de forma homogénea em todos os lugares, pois ha a seletividade espacial,
baseada em incentivos e amenidades dos locais.

Especificamente a cidade de Trés Lagoas recebeu a partir dos anos de
1990, incentivos fiscais para a instalacdo de industrias, além de possuir
atrativos como: posigao estratégica, vias e formas de circulagdo com transporte
multimodal - BR-262, Ferrovia ALL e navegagao Tieté-Parana, que
contribuiram para a efetivagao da reproducao do capital.

Ainda que a cidade ja detivesse denso volume de mao de obra, as
instalacbes atrairam pessoas oriundas de outras localidades, tanto para a
construcdo civil das fabricas, seja mao de obra qualificada como engenheiros,
quimicos, como trabalhadores nao qualificados, dentre outros.

Nesse contexto também se verificam mudangas no campo, pois a
atividade da pecuaria vem sendo substituida pela plantagcdo do eucalipto,
matéria prima que abastece as duas industrias de papel e celulose instaladas
Nno municipio.

A cidade, o campo e a rede urbana tendem a ser refuncionalizados,
conforme as necessidades do capital. Mediante isso que a relacido entre rede
urbana e formacao espacial € complexa: uma rede pode exibir caracteristicas
associadas aos diversos momentos da formagao em que esta inscrita, ou das

diversas formacdes espaciais a que esteve associada.

A cidade e, por extensao, a rede urbana, por menor que seja, apresenta
formas dotadas de grande fixidez e, por isso mesmo, apresentando uma
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relativamente grande capacidade de refuncionalizagdo. Por meio desta e
da continuidade do processo de criagdo de novas fungbes e suas
correspondentes formas — préprias das formacgbes espaciais capitalistas -,
a cidade e a rede urbana reatualizam-se, possibilitando a coexisténcia de
formas e fungdes novas e velhas (CORREA, 2006, p. 208).

As cidades pélos regionais inseridas na formacéo espacial da grande
propriedade sdo desenvolvidas a partir da densa drenagem de lucro do campo
para a cidade, possuem servigos especializados, a elite dessas cidades reside
em condominios fechados, enquanto se delineiam as periferias miseraveis,
com auséncia de servigos urbanos basicos.

A partir da metodologia proposta por Corréa, ao periodizar a rede em
estudo, verificou-se a concretizacdo de trés fatores ja elencados no inicio do
texto e que sao tidos pelo autor, como inseparaveis nos estudos de rede.

A mecanizagao do campo expulsou o trabalhador que passou a residir
nas cidades e a pagar altos custos por produtos que antes ele mesmo
produzia. Outra face dessa exploragao se revela quando esse trabalhador ndo
consegue emprego na cidade e retorna ao campo como trabalhador
temporario, mas residindo na cidade.

A divisdo territorial do trabalho se intensifica com a migracdo de
centenas de trabalhadores para as cidades em processo de industrializagao,
sejam eles para trabalharem apenas na construgdo civil, ou permanecem
durante um maior periodo, sendo méao de obra qualificada.

Dessa forma verifica-se que as cidades sao marcadas por periodos de
opacidade e luminosidade e o que define a duragdo desses periodos é a
complei¢ao do capital.

A partir das mudancgas de funcionalidade das cidades que elas séo
hierarquizadas, na medida em que ha a presenca ou nao de capital no
territorio. Para Arroyo (2006), nem todas as fragbes do territério coincidem com
essas areas de atuacao das firmas mais poderosas.

Os lugares em que obtém a acgdo das grandes corporag¢des tornam-se
pontos mais complexos, com maior divisao técnica e social do trabalho.

Partindo do pressuposto que o excedente é acima de tudo um fluxo
(SANTOS, 1979), quanto maior for o excedente, maior também sera a

circulagdo dos fluxos. E partindo dessa premissa que Arroyo (2006) assegura
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que por haver circulagdes diferenciadas cria-se uma hierarquia entre os lugares

e ainda complementa:

Como as formas de utilizagdo do excedente sdo decididas ora pelas
empresas, ora pelo Estado (que muitas vezes representa aquelas, e ndo a
sociedade como um todo), essa hierarquia estd em permanente mudanca,
em funcao das estratégias definidas por esses agentes, ao passo que a
procura de lugares mais rentaveis por parte das empresas sera uma
constante. (1979, p.77)

Isso ocorre, pois no sistema capitalista de producé&o o excedente torna-
se lucro e as possibilidades de ganhos sao diferentes dos diversos territérios,
0os quais sofrem adequacdes, ndo de ordem naturais, mas adequacoes
construidas, que facilitam a obtencdo de lucros para as empresas. Assim, a
produtividade espacial revela a existéncia de uma hierarquia de lugares, criada
e recriada em fungdo de um movimento que é nacional e mundial (ARROYO,
2006, p. 78).

INDUSTRIALIZAGAO E ORGANIZAGAO TERRITORIAL

As atividades econdmicas interferem na organizagdo e na dinamica
territorial de uma regiao, na medida em que sao consumidoras e produtoras de
espacgos, constituem agentes econdmicos gestores do territério. Na atual fase
do capitalismo destacam-se as grandes corporagdes, as quais por meio desse

controle garantem sua reprodugéo, uma vez que:

A gestao do territério constitui uma faceta da gestdo econdmica, politica e
social [...]. E a dimens&o espacial do processo geral de gestdo, confinando
0 espago sob o controle de um estado, empresa ou grupo social.
(CORREA, 1992, p. 115)

As grandes corporag¢des apresentam caracteristicas comuns, pois sdo

multifuncionais e multilocalizadas, ou seja, uma unica corporagdo, com
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unidades pulverizadas no territério, produz dezenas de produtos finais para
assim nao correr o risco de entrar em colapso com uma suposta crise
econdmica, em que um produto possa por ventura perder o valor de troca.

No ano de 2007, com a instalagdo em Trés Lagoas da industria
fabricante de papel e celulose, a Fibria (resultado da fusdo VCP e Aracruz, em
2009, ocupando 2,1 milhdes de metros quadrados- 200 ha), o Parque Industrial
de Trés Lagoas vem se consolidando e atraindo ainda mais empreendimentos.

Essa corporagdo expressa a conjuntura de controle territorial e
concentracédo de operagdes em diversos setores da economia (holding) como:
cimento, mineragdo, metalurgica, siderurgia, celulose e papel, sucos, entre
outros, cujas atividades ocorrem em territorio global.

A Tabela 1 mostra os paises de atuagdo desse grupo e, por
conseguinte, a Figura 2 revela a espacializacdo dessa rede de relagdes

materiais e imateriais, entre os paises que possuem filiais da empresa.

Tabela 1: Area mundial de atual da corporacéo

Votorantim, 2010

Bahamas
América do Norte Canada
Estados Unidos
Argentina
Bolivia
América do Sul Brasil
Colébmbia
Peru
Bélgica
Europa Inglaterra
Suica
Austria
Oceania Australia
Asia China

Fonte: Grupo Votorantim, 2010.
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Figura 2: Espacializagao da rede de atuagao do Grupo Votorantin
Fonte: Votorantim, 2010.

Organizagao: MILANI, Patricia Helena, 2010.

De acordo com Almeida (2010), o modelo celulose-papel atua em
redes geograficas, subordinadas a produgao, processamento, comercializagéo
e distribuicao via internacionalizacéo do trabalho.

As mudancgas territoriais decorrentes da alteragdo da atividade
econdmica podem ser verificadas na Tabela 2, a qual revela que do ano de
2005 a 2007 teve um aumento do plantio de eucalipto de 83% no Estado de
Mato Grosso do Sul, sob controle da Flibria, unidade sediada em Trés Lagoas,
sendo que 235.441,75 ha pertencem a Mesorregiao Leste de Mato Grosso do
Sul, que comprova as mudangas na dinamica territorial visando atender as

necessidades do capital.

Tabela 2: Expansao do plantio (em ha) de eucalipto no BR e no MS, 2005-2007.

Eucalipto | 2005 2007 %
Brasil 3.407.204ha | 3.751.867ha | 10,1%
MS 113.432ha | 207.687ha | 83,1%

Fonte: Almeida, 2010
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A multilocalidade da corporacao deriva uma densa rede de localizagbes
do grupo pelo mundo. Esse controle que exerce sobre os territérios mundiais é
a forma que a corporagdo consegue garantir a acumulagdo de capital para a
reproducio de suas condi¢cdes de producao.

Em seus estudos sobre os reflexos das necessidades das corporacoes
sobre o espago, Corréa (1992) destaca cinco praticas frequentes desses
grupos, os quais agem de forma a garantirem o poder sobre determinado
espaco.

A seletividade espacial consiste em uma pratica em que as
corporagdes se instalam somente em locais que atendam aos seus interesses,
dentre eles destacam-se: proximidade com a matéria prima, acesso ao
mercado consumidor final e as fontes de energia, presenga de porto, vantagens
fiscais, dentre outros. Esses consistem em fatores que exercem atratividade
sobre os empreendedores.

As empresas avaliam os subsidios e os resultados finais, para assim
realizar a seletividade dos lugares, que oferegcam mais rentabilidade. Por
conseguinte, a fragmentagao/remembramento espacial torna-se uma pratica
constante, de modo a garantir o poder de atuagao das corporagdes, a partir do
momento em que o0 espaco se submete a essas duas praticas.

A fragmentagao consiste na divisdo espacial, ou seja, da capacidade
de mobilizacdo das empresas, que resulta no fechamento de unidades e
abertura de outras, de forma acelerada, ocasionando opacidade e
luminosidade aos lugares. Por outro lado, a diminuigdo da oferta de produgéo
pode gerar o remembramento, ou seja, fecham-se unidades com menos
producao e ampliam outras, de forma que o espagamento entre elas aumenta.

A antecipagao espacial consiste em outra pratica espacial frequente
das corporagdes, qual seja, realiza a reserva de territério, de forma que isso
garanta uma dada porgao do territdrio, o que representa ampliagdo do campo
de atuagao e mais uma vez garante a reproducao do seu espacgo de produgao.

Assim, a expansdo do plantio de eucalipto, matéria prima para a
producao de celulose, se da em alguns anos antecedentes a implantagao fisica

da industria, de forma a garantir mais tarde a instalagao.
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A partir da compreensédo das légicas funcionais e locacionais das
grandes empresas, que seguem a légica do sistema capitalista de producéo,
vé-se a ferocidade das agdes, uma vez que seus interesses se sobrepdem aos
interesses locais.

Nessa perspectiva, as corporacdes executam outra pratica espacial,
denominada por Corréa (1992) de marginalizagdo espacial, devido as
mudancas locacionais, que se dao pelo processo simultdneo de abertura de
novas unidades e fechamento de outras, decorrente da diminuicdo de
atratividade em territérios, que em outro periodo beneficiava a reproducao do
capital.

Por fim, depreende-se que a reprodugédo da regido produtora € mais
uma pratica espacial, uma vez que as agdes das corporacdes tendem a se
reproduzirem com a instalacdo de usinas de beneficiamento, filiais de venda e
depdsitos atacadistas. Isso ocorre para garantir o controle do espago que ja
dispde de outras empresas instaladas.

A multinacional americana Cargil, consiste em um exemplo, por possuir
uma industria de esmagamento da soja em Trés Lagoas e mais oito unidades
de recebimento de graos em outras areas de produgao agricola do Estado de
Mato Grosso do Sul (FIEMS, 2009).

As praticas espaciais desenvolvidas pelas corporacbes sao as
estratégias usadas para a gestdo do territorio, exercendo o controle do local
onde atua, principalmente a partir da Il Guerra Mundial, quando as empresas
passaram a ser importantes agentes produtores e consumidores de espago na
sociedade capitalista.

Verifica-se que a instalagdo dessas duas corporagbes no territério
brasileiro é resultante de um sistema que ultrapassou sua fase concorrencial, e,
nessa perspectiva Corréa (1991) assegura que existe a atuagdo do capital
produtivo, o qual tende a levar as atividades produtivas para os paises
periféricos, de forma que eles se envolvam na economia mundial.

Ademais, a instalacdo especificamente em territério sul mato-
grossense, deve-se aos incentivos econdmicos que Vviabilizam suas

instalacdes, de forma que:
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[..] a escala de suas atividades e o poder econbmico e politico que
possuem, as grandes corporagdes tém seu processo de acumulagao
viabilizado pelo Estado, que tem assumido o papel de implantar parte da
infra-estrutura [...], € mesmo produzir certos bens de capital, diminuindo
seus investimentos em um capital constante, cuja remuneragdo € lenta
(CORREA, 1991, p. 140).

Partindo do pressuposto de que a sociedade capitalista € formada por
classes sociais desiguais, a organizacédo do espago também é desigual, sendo
reflexo dessas relagdes. E ainda, considerando a gestdo do territério um
instrumento de reproducao da sociedade, a gestdo torna-se uma ferramenta de
reprodugcdo dessas desigualdades. Assim, a grande corporagao contribui
decisivamente para a manutencgdo, o desfazer e o recriar das desigualdades
espaciais.

A atuacdo da corporacdo no espaco se da pelas praticas espaciais
supramencionadas, bem como pelo seu poder politico/econémico que exerce
sobre o espaco.

Outra forma de atuagdo de empresas na organizagao espacial se da
pela compra da forga de trabalho, que pressupde um processo migratério, bem
como outra dimensao espacial do ciclo de reproducdo do capital. E nessa
perspectiva outros centros urbanos, nado incluidos entre aqueles onde a
producao fisica se realiza, sdo acrescidos a rede de lugares da corporagéo,
ampliando sobremaneira, o seu espaco.

Tomando-se como exemplo, o plantio de eucalipto e soja em alguns
municipios da Mesorregidao Leste de Mato Grosso do Sul, que ndo possuem
industrias fisicamente implantadas em seu territério, porém partes das terras
que eram utilizadas para a pecuaria, com os empreendimentos industriais,
essas terras sdo empregadas para o plantio do eucalipto, modificando nao

somente a paisagem, mas toda a dindmica socioespacial.

CONSIDERAGCOES FINAIS
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Os determinantes da organizacao espacial sdo multiplos, uma vez que
a cultura, as relagbes sociais e politicas se interagem nesse ordenamento.
Contudo, o trabalho destacou o papel das grandes corporagdes como agentes
produtores e consumidores do espago, logo atuantes na sua organizagdo e
gestao.

Sua natureza multifuncional e multilocalizada resulta da expansao do
capital pelo mundo, tendo presenca fisica em diversos lugares e poder
politico/econdmico sobre essa localidade, revelando-se com importante agente
gestor do territério.

Os movimentos dialéticos se dao pelas praticas espaciais dessas
corporagoes: seletividade espacial; fragmentacao/remembramento;
antecipagao espacial; marginalizagéo; e por fim, a reproducdo da regiao
produtiva transforma a dindmica dos lugares, agregando ou desagregando
valores, fato que depende se ha ou ndo o atendimento aos interesses das
préprias empresas, as quais objetivam, acima de tudo, maximizar os lucros por
meio de amenidades encontradas em determinados lugares.

Na Mesorregiao Leste de Mato Grosso do Sul a pecuaria era a principal
atividade econdbmica até a intensificacdo do processo de industrializagdo de
alguns municipios, resultando em alteragbes na dindmica socioecondmica néo
somente dos que receptaram os investimentos industriais, mas também os
localizados ao entorno.

Da légica do capital deriva algumas praticas espaciais, sendo: i)
seletividade espacial; ii) fragmentacdo/remembramento; iii) antecipagao
espacial e iv) reproducéo da regido produtora, estas consistem em ferramentas
para atingir maior rentabilidade.

Da necessidade de obtencdo de lucro deriva a multilocalizagdo das
corporagdes, que deslocam as unidades de producdo, principalmente para os
paises periféricos, por terem maiores facilidades. Contudo, a estrutura
administrativa dessas empresas € dividida em niveis: sendo o0 mais elevado o
nivel que executa as atividades de planejamento em longo prazo, que podem
ser exercidas nas metropoles nacionais ou cidades globais, estabelecendo uma
estrutura hierarquica entre os lugares do mundo e derivando uma organizagao

espacial estruturada em redes.
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