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RESUMO: O objetivo deste trabalho é
refletir sobre curriculo e ensino de lingua
portuguesa no Brasil através da analise de
documentos oficiais de diferentes periodos,
considerando seus contextos histéricos e
suas concepgdes de linguagem. Os dados
sao compostos por leis, decretos,
parametros e base curricular, publicados
entre 1757 e 2018. O estudo investiga a
influéncia de fatores sociais e culturais no
ensino da lingua materna, utilizando o
conceito de curriculo de Sacristan (2013),
que o considera como processo dinamico
moldado por valores e interesses do
contexto. Além disso, traga uma linha do
tempo para entender as concepgdes de
linguagem presentes nos documentos,
baseando-se principalmente em Geraldi
(2011). O foco € identificar mudancas e
permanéncias no processo curricular ao
longo dos anos, visando apresentar a
evolugdo do ensino de lingua portuguesa e
o papel dos documentos oficiais na definicao
das praticas pedagogicas. Dentre os
principais resultados, foi possivel identificar
mudangas nas concepgdes de linguagem -
e, consequentemente, de lingua - que ditam
as praticas pedagogicas ao longo do tempo,
indo de concepgdes mais estruturais a mais
sociointeracionais. Observou-se, ainda, que
os documentos oficiais passaram de uma
abordagem mais normativa para uma mais
reflexiva, acompanhando as transformacdes
sociais e culturais do pais.

PALAVRAS-CHAVE:
Documentos oficiais;
linguagem.

Curriculo;
Concepgbes de

ABSTRACT: The aim of this paper is to
reflect on the curriculum and teaching of the
Portuguese language in Brazil through the
analysis of official documents from different
periods, considering their historical contexts
and their conceptions of language. The data
are composed of laws, decrees, parameters,
and curricular basis, published between
1757 and 2018. The study investigates the
influence of social and cultural factors on the
teaching of the native language, using
Sacristan's (2013) concept of curriculum,
which considers it as a dynamic process
shaped by values and interests of the
context. In addition, it traces a timeline to
understand the conceptions of language
present in the documents, based on Geraldi
(2011). The focus is to identify changes and
continuities in the curricular process over the
years, aiming to present the evolution of
Portuguese language teaching and the role
of official documents in defining pedagogical
practices. Among the main results, it was
possible to identify changes in the
conceptions of language - and,
consequently, of language - that dictate
pedagogical practices over time, going from
more structural to more socio-interactional
conceptions. It was also observed that
official documents changed from a more
normative approach to a more reflective one,

following the social and  cultural
transformations of the country.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Ao pensar sobre ensino de lingua portuguesa, estamos contemplando um
campo complexo e que passa por constantes mudancas, tendo em vista que sofre
influéncia por uma grande série de fatores. Desde a colonizacado até a atualidade, o
ensino de lingua portuguesa reflete fatores sociais, politicos, culturais e engloba os
conhecimentos linguisticos da época (Soares, 2002).

Dessa forma, fica evidente que os documentos educacionais sao resultados de
processos complexos que acompanham as transformacdes sociais e se adaptam as
mudangas. No entanto, ao mesmo tempo em que refletem avangos, também revelam
as limitagdes e contradicbes de um sistema educacional que é continuamente
influenciado por interesses politicos e contextos historicos. A analise dessas
modificagdes mostra que, para além das criticas, os documentos oficiais precisam ser
entendidos como construgdes historicas que carregam consigo as marcas de seu
tempo e das forgas que os moldam.

Partindo dessa perspectiva, o presente trabalho tem o objetivo de analisar o
ensino de lingua portuguesa no Brasil a partir de um panorama histérico, tendo como
base os documentos oficiais que norteiam as praticas educacionais; além disso,
analisar as concepgdes de linguagem presentes nos documentos. Para isso, foram
selecionados documentos oficiais de diferentes séculos, compreendidos entre o
século XVIII e XXI, pertencentes a géneros como leis, decretos, parametros e bases.

Ao examinar os documentos oficiais que abordam o ensino da lingua
portuguesa, pretende-se tragar uma linha cronoldgica das politicas educacionais no
Brasil, destacando as mudancgas e continuidades nas abordagens pedagdgicas ao
longo do tempo. Nesse contexto, sera utilizado o conceito de curriculo de Sacristan
(2011), indo muito além de um conjunto de conteudos, mas sim como um processo
dindmico e altamente influenciavel pelo seu contexto. Assim o curriculo € moldado por
diversas tradicdes pedagogicas e discursivas, refletindo um espaco de interagdo e
disputas entre diferentes atores sociais que moldam as praticas educacionais. Em

relacdo as concepgdes de linguagem, pauta-se em Geraldi (2011), a partir da
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categorizagao da linguagem como expressao do pensamento, como instrumento de

comunicagao e como uma forma de interagéo.

O presente trabalho traz inicialmente, e de modo breve, o conceito de curriculo
e as concepgbes de linguagem. Na sequéncia, sdo apresentados 0s percursos
metodoldgicos do estudo para, entdo, serem analisados os documentos selecionados,
fazendo uma analise de suas concepg¢des de linguagem, situando-os historicamente.
Por fim, sdo tecidas as consideragdes finais e apresentadas as referéncias

bibliograficas citadas.
CONCEPCOES BASILARES DE LINGUAGEM E DE CURRICULO

A base tedrica adotada neste artigo para as diferentes concepgdes de
linguagem €& pautada em Geraldi (2011). O autor apresenta trés visdes distintas,
sintetizadas neste topico: a linguagem como expressao do pensamento; a linguagem
como ferramenta de comunicagdo; e a linguagem como forma de interagdo social.
Embora brevemente apresentadas, € relevante para esse estudo, uma vez que se
analisa qual ou quais concepgdes estdo presentes nos documentos oficiais
investigados e como essas concepgdes estao relacionadas ao ensino da Lingua
Portuguesa no Brasil.

A linguagem como expressdo direta do pensamento € entendida como a
capacidade de expresséo verbal diretamente ligada ao processo do pensamento.
Nesse caso, individuos que tém dificuldade em se expressar verbalmente, por
exemplo, sdo considerados como tendo limitagdes em seu préprio pensamento. A
linguagem como ferramenta de comunicagao € uma abordagem em que a linguagem
é vista como um sistema de simbolos que permite a transmissdo de mensagens entre
os individuos. E, portanto, uma perspectiva mais estruturalista em que a lingua é
compreendida enquanto cédigo. Por fim, a linguagem como forma de interacao social
€ entendida como uma ferramenta que vai além da mera transmissao de informacgoes.
E vista como um meio para construir relagdes sociais e estabelecer conexdes entre
os falantes. Através da linguagem, ndao apenas se compartilha ideias, mas também se
constrdi identidades. A lingua, portanto, é entendida como heterogénea e varia de

acordo com inumeros fatores extralinguisticos.

] 90 Revista Eletrénica Trilhas da Histéria, v. 14, n. 29 ISSN: 2238-1651 22fd22222238-1651



Maria Eduarda Oliveira da Silva

ﬁ 4 Ewerton Avila dos Anjos Luna
HISTORIA DA CURRICULARIZACAO DA LINGUA PORTUGUESA NO BRASIL

(0 n' ATRAVES DE DOCUMENTOS OFICIAIS DO SECULO XVIII AO XXI

Essas trés concepcbes refletem trés correntes linguisticas, a gramatica
tradicional, o estruturalismo e o transformacionalismo, e a linguistica da enunciagao.
Assim como Geraldi (2011), a concepgao de linguagem, aqui adotada, é aquela que
concebe a linguagem como uma forma de interacdo social, o que sugere uma
abordagem educacional que valoriza a lingua como um instrumento para construir
identidades e relagdes sociais. Isso ressalta a importancia da linguagem no
desenvolvimento dos individuos, indo além das visdbes tradicionais, e,
consequentemente, ampliando a complexidade do ensino na vida dos alunos.

Ja em relagdo ao curriculo, de acordo com Sacristan (2013), desde os
primordios, seu conceito tem sido associado a sele¢ao e a organizagao dos conteudos
a serem ensinados, visando evitar a arbitrariedade na escolha do que sera abordado
em cada contexto educacional. Esse papel regulador do curriculo, presente até hoje,
desempenha um papel crucial no ensino. Ao estabelecer sequéncias de graus e
associar conteudos, idades e exigéncias, o curriculo torna-se um importante regulador
do desenvolvimento escolar e do progresso dos alunos ao longo de sua trajetoria
educacional. A adocao desse conceito foi influenciada pelos principios eficientistas da
educacado escolar e da sociedade em geral, buscando introduzir uma ordem
intermediaria na totalidade do ensino. Por conta dessa influéncia, "o curriculo se
transformou em uma invengao decisiva para a estruturagdo do que hoje é a
escolaridade e de como a entendemos" (Sacristan, 2013, p. 18).

No entanto, isso também resultou em um maior controle externo sobre o ensino,
reforgando a distingdo entre disciplinas e determinando concretamente os conteudos
a serem ensinados, bem como refinando os métodos de ensino. Assim, o conceito de
curriculo estabelece uma norma para a escolarizacdo, delimitando unidades
ordenadas de conteudos e periodos com um desenvolvimento definido, limitando a

variacao na pratica educativa. Deste modo, afirma Sacristan sobre o curriculo:

[...] um instrumento que tem a capacidade de estruturar a
escolarizagdo, a vida nos centros educacionais e as praticas
pedagdgicas, pois dispde, transmite e impde regras, normas e uma
ordem que sao determinantes. Esse instrumento e sua potencialidade
se mostram por meio de seus usos e habitos, do funcionamento da
instituicdo escolar, na divisdo do tempo, na especializagdo dos
professores e, fundamentalmente, na ordem da aprendizagem.
(Sacristan, 2013, p.18)
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O autor ainda enfatiza que o curriculo € um documento que reflete os objetivos,
interesses e valores em um determinado contexto histérico, influenciado por diversas
variaveis, como decisdes politicas, econdmicas e culturais. Isso ressalta o fato de que
o curriculo ndo € neutro, podendo resultar em desigualdades entre diferentes grupos
sociais.

O curriculo, segundo o pesquisador, adquire a capacidade de atuar em nome
da politica e do poder. Ele desafia a nogcao de um curriculo substancial e essencialista,
afirmando que este &, na verdade, um produto em constante evolugéo, cujo significado
€ moldado pelos contextos histdricos e institucionais em que é produzido. Referir-se
ao curriculo de forma genérica € um equivoco, pois cada curriculo € singular, inscrito
em um determinado momento do desenvolvimento historico. Como apresentado por

Sacristan (2013, p. 42), é necessario considerar:

[...] existir uma politica, uma submissdo a gestdo do poder e,
particularmente, um exercicio de controle de todos eles atuando nao
s6 sobre um curriculo anterior a essas influéncias e que se restabelece
ao se submeter as mesmas, mas também que ¢é a politica permanente
e diferenciada resultante de todas essas tensdes politicas, exercicios
de poder e efeitos de controle que, afetando e criando
simultaneamente as interagdes entre os seres humanos, a natureza e
0s saberes prévios sobre esta em prol de sua transformacéo,
perseguem a produgdo, selecdo e valoracdo de conhecimentos
formalizados, dispostos para sua distribuigao diferencial.

Como o curriculo possui uma "facilidade" para ser modificado, as reformas na
educacao frequentemente estdo ligadas a essas modificagdes. No entanto, essas
reformas curriculares frequentes geralmente ndo alcangam seus objetivos, em grande
parte devido a excessiva confianga na intervengao burocratica e nos especialistas,
sem considerar plenamente a realidade das salas de aula. Por fim, no presente
trabalho, a visdo macro de curriculo anteriormente exposta é compreendida através
de diferentes géneros textuais (leis, decretos, parametros, bases), como os que seréo

analisados adiante.
ESCOLHAS METODOLOGICAS

Neste estudo, adotamos uma abordagem qualitativa, empregando uma analise

interpretativa para examinar os dados coletados. A analise esta direcionada para
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descrever e analisar o contexto histérico dos documentos oficiais relacionados ao

ensino da Lingua Portuguesa e as concepgdes de linguagem subjacentes.

O conjunto de dados escolhidos diz respeito a documentos oficiais, obtidos de
fontes governamentais, que desempenham um papel importante na politica
educacional brasileira. Esses documentos sdo, ou foram, considerados essenciais
para orientar as praticas de ensino e aprendizagem. A selecéo foi baseada em sua
relevancia e época, buscando, assim, documentos que fossem abrangentes em um
sentido territorial, além de serem de diferentes épocas, uma vez que um dos objetivos
€ tracar uma cronologia dos diferentes periodos em relagdo ao ensino da lingua

portuguesa. A seguir, tem-se os documentos selecionados:

Documentos Ano
Lei de 3 de maio de 1757 1757
Lei de 15 de outubro de 1827 1827
Decreto Couto Ferraz de 1854 1854

Decreto N2 19.890, de 18 de abril de 1931
1931/ Lei Francisco Campos

Lei de Diretrizes e Bases 1971, 1996
Parametros Nacionais Curriculares 1997, 1998, 2000
Base Nacional Comum Curricular 2017, 2018

Quadro 1: Documentos oficiais selecionados (fonte: os autores)

Os documentos serdo examinados com foco nas prescricdes no que diz
respeito ao ensino de Lingua Portuguesa, com énfase na compreensao do contexto

histérico da sua época e as concepgdes de linguagem adotadas.
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O QUE REVELAM OS DOCUMENTOS OFICIAIS ANALISADOS
LEI DE 3 DE MAIO DE 1757

Fazendo um breve panorama do histérico do inicio da educagao no Brasil,
Garcia (2017) aborda que a educagéao tem seu inicio em 1549, por conta dos padres
jesuitas que tinham objetivo de ensinar e de propagar a sua fé. Por mais de 200 anos
os jesuitas foram praticamente os unicos educadores do Brasil, o que perdurou até
meados do século XVII (Barbosa, 2003 apud Garcia, 2017). O latim era a lingua
predominante no ensino secundario e superior, a alfabetizagdo em portugués n&o era
curricular.

O Marqués de Pombal, em 1759, promulgou reformas no sistema educacional,
0 que tornou obrigatdrio o uso do portugués na educagao brasileira. A primeira peca
que diz respeito ao ensino de linguas é a Lei do Diret6rio, em 3 de maio de 1757,
tendo seus efeitos em todas as colbénias de Portugal (Oliveira, 2022). Como se pode

perceber no seguinte trecho:

Sempre foi maxima inalteravelmente praticada em todas as Nagdes,
que conquistaram novos Dominios, introduzir logo nos Povos
conquistados o seu proprio idioma, por ser indisputavel, que este he
hum dos meios mais efficazes para desterrar dos Povos rusticos a
barbaridade dos seus antigos costumes; e ter mostrado a experiencia,
gque ao mesmo passo, que se introduz nelles o uso da Lingua do
Principe. Observando pois todas as Nagdes polidas do Mundo este
prodente, e solido systema, nesta Conquista, se praticou tanto pelo
contrario, que s6 cuidaram os primeiros Conquistadores estabelecer
nella o uso, da Lingua, que chamarao geral; invengao verdadeiramente
abominavel, e diabolica, para que privados os Indios de todos aquelles
meios, que se podido civilisar, permanecessem na rustica, e barbara
sujeicdo, em que até agora se conservardo. Para desterrar este
perniciosissimo abuso, sera hum dos principaes cuidados dos
Directores, estabelecer nas suas respectivas Povoacbdes o uso da
Lingua Portugueza, ndo consentindo por modo algum, que os Meninos,
e Meninas, que pertencerem as Escolas, e todos aquelles indios, que
forem capazes de instrucgdo nesta materia, usem da lingua propria das
suas Nacgdes, ou da chamada Geral; mas unicamente da Portugueza,
na forma que Sua Magestade tem recomendado em repetidas Ordens,
que até agora se nao observarao com total ruina espiritual, e Temporal
do Estado (Portugal, 1830, p. 508-509 apud Oliveira, 2022).

O trecho deixa claro as motivacoes da lei que sao relacionadas a administragao

jesuita sobre os indigenas. Os objetivos incluiam a cristianizagéo e civilizagdo dos
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povos, utilizando meios como a agricultura e o comércio. Para atingir esses objetivos,
era essencial o uso da lingua do Principe, como uma forma de eliminar a “barbarie”
dos costumes indigenas e promover a civilidade (Oliveira, 2022).
Nesse contexto historico, a imposigdo da lingua do colonizador é vista como
uma estratégia para civilizar e "desterrar" os povos conquistados de seus "antigos
costumes" considerados barbaros. Assim, a lingua torna-se uma ferramenta de
dominacgao. Segundo Gondra e Schueler (2008), o ensino era uma ferramenta politica
com o objetivo de promover o império portugués. Nesse contexto, o ensino da lingua

é utilizado como um instrumento de poder, dominacéao e controle.
A LEI DA INSTRUGAO PUBLICA PRIMARIA DE 1827

Segundo Castanha (2020), a chegada da Coroa Portuguesa ao Brasil em 1808
impulsionou o desenvolvimento local e a luta pela independéncia. Em 1821, Dom Joao
VI retornou a Portugal, deixando Dom Pedro | como regente. Pressionado pelas elites,
o0 principe proclamou a independéncia, convocou a Assembleia Constituinte e
elaborou uma nova Constituicdo antes mesmo da oficializagdo. Com os debates
limitando o poder imperial, Dom Pedro | dissolveu a Assembleia em novembro de 1823
e criou o Conselho de Estado, que apresentou e promulgou uma nova Constituicao
em marco de 1824, dando ao Imperador poder moderador exclusivo.

Em 1827, houve debates legislativos que resultaram em medidas importantes
na educagao, como a criacdo de cursos juridicos e o "piso salarial nacional" para
professores, indicando uma organizagdo crescente da educacado basica. Ainda
segundo Castanha, de todas as medidas, a mais impactante foi a Lei de 15 de outubro
de 1827, composta por 17 artigos. Foi a primeira lei da instrugdo publica do Brasil
independente, conforme citado por Silva (2022). Apropriando-se do inciso XXXIl do
Art. 179 da Constituicdo de 1824, a lei determinava a criagdo de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e locais mais populosos. Essa iniciativa visava néo
s6 a educagao, mas também o processo civilizatério da populacéao, instilando novos
padrdes culturais e ajudando na formagao de uma identidade nacional. A Lei refletia
0 espirito da época ao garantir a difusdo do conhecimento essencial para “afastar a

ignorancia”.

] 95 Revista Eletrénica Trilhas da Histéria, v. 14, n. 29 ISSN: 2238-1651 22fd22222238-1651



Maria Eduqrda Oliveira da Silva

ﬁ | 2 ] } ] Ewerton Avila dos Anjos Luna

HISTORIA DA CURRICULARIZACAO DA LINGUA PORTUGUESA NO BRASIL

n' ATRAVES DE DOCUMENTOS OFICIAIS DO SECULO XVIII AO XXI
Em relacdo aos professores, na década de 1830, foram criadas as Escolas
Normais no Império, seguindo o modelo da Escola Normal de Niter6i de 1835, com o
objetivo de formar docentes qualificados. No entanto, na década de 1840, muitos
desses estabelecimentos foram fechados devido a percepcéo de ineficiéncia e aos

altos custos para os cofres publicos (Silva, 2022). Segue o Art.6 da Lei da Instrugao
Publica Primaria de 1827:

Art. 60 Os professores ensinarao a ler, escrever, as quatro operagdes
de aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporgdes, as nogdes
mais gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e os
principios de moral cristd e da doutrina da religido catélica e apostélica
romana, proporcionados a compreensao dos meninos; preferindo para
as leituras a Constituicdo do Império e a Histdéria do Brasil. (Brasil,1827)

Quanto as diretrizes, ha um documento simples, de acordo com Castanha, em
que o conteudo curricular parece muito basico; porém, para os padrdes da época, é
considerado complexo, e poucos tinham dominio dos temas sugeridos. O curriculo
mostra como a lei focou no ensino da gramatica e na alfabetizagado, para capacitar os
alunos a usarem a lingua portuguesa de forma "correta" e eficaz. A inclusao de textos
como a Constituicdo do Império e a Histéria do Brasil demonstra um interesse em
transmitir conhecimentos essenciais para a formacéao civica dos alunos. Tendo assim,
a lingua com o objetivo de formagao patriota.

No entanto, segundo Castanha (2020), as condigdes historicas impediram que
os objetivos da lei fossem alcangados. Conforme Westin (2020), as classes populares
“resistiam” a escola, pois as familias ndo podiam renunciar a ajuda das criangas, que
trabalhavam especialmente nas tarefas domésticas e na lavoura, pois a necessidade
de sobrevivéncia era a prioridade. Além disso, a escola ndo era vista como um meio
de ascensao social, uma vez que a maioria dos trabalhos disponiveis na época era
bracal, e o conhecimento da leitura e escrita tinha pouco valor pratico. A ideia de que
a educacgao poderia garantir um futuro melhor s6 se consolidaria décadas mais tarde.
A lei ndo era totalmente inclusiva; segundo Silva (2022), havia a exclusao de escravos,
doentes contagiosos e ndo-vacinados, indicando uma tentativa de manter a “ordem
social” vigente e prevenir a propagacgao de doengas. A Lei refletia o espirito da época

ao garantir a difusdo do conhecimento essencial para “afastar a ignorancia”.
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DECRETO DE COUTO FERRAZ 1854

De acordo com Silva (2022), o Decreto Couto Ferraz de 1854, implementado
durante o gabinete da conciliagdo (1853-1857), trouxe mudancgas significativas para a
instrugao primaria e secundaria no Municipio da Corte e nas provincias. Esse decreto
estabeleceu um curriculo dividido em niveis basico e complementar para o ensino
primario e introduziu a formagao pratica de professores por meio da criagao de cargos
de professores adjuntos.

A formacéao de professores era predominantemente pratica. Conforme Gondra
e Schueler (2008), um modelo de formag&o docente da época envolvia o recrutamento
de aprendizes e alunos das proprias escolas. Esses estudantes, atuando como
monitores e professores adjuntos, eram treinados na pratica e pela transmissao direta
dos conhecimentos do oficio.

No que se refere ao ensino da lingua portuguesa, o curriculo definido pelo
decreto também n&o era detalhado. O Art. 47 especifica: “Art. 47. O ensino primario
nas escolas publicas compreende: A instrucgdo moral e religiosa, a leitura e escripta,
As nog¢des essenciaes da grammatica.” (Brasil, 1954)

O decreto determinava que o ensino primario incluisse leitura e gramatica, com
um enfoque voltado para a pratica e aquisicao de habilidades basicas, assim como a
lei da instrucdo publica primaria de 1827. E importante considerar que, embora pareca
um curriculo simples, grande parte da populagdo ndo tinha esse conhecimento.
Ademais, ao observar a época e os topicos trabalhados, pode-se observar que a lei

seguia uma abordagem que visava a formacao civica dos alunos.
DECRETO N° 19.890, DE 18 DE ABRIL DE 1931 / LEI FRANCISCO CAMPOS

Conforme Dallabrida (2009 apud Bicudo, 1942; Moraes, 2000), as mudangas
significativas no ensino secundario sé comegaram a ser implementadas apos Getulio
Vargas assumir o governo. Em 1930, foi criado o Ministério da Educacao e Saude
Pdblica, com Francisco Campos nomeado como ministro, o que demonstra o

fortalecimento da educacao.

] 9 7 Revista Eletrénica Trilhas da Histéria, v. 14, n. 29 ISSN: 2238-1651 22fd22222238-1651



Maria Eduarda Oliveira da Silva

ﬁ 4 ] } ] Ewerton Avila dos Anjos Luna

HISTORIA DA CURRICULARIZACAO DA LINGUA PORTUGUESA NO BRASIL

n' ATRAVES DE DOCUMENTOS OFICIAIS DO SECULO XVIII AO XXI
Em 1931, o entdo ministro langcou uma ampla reforma educacional, conhecida
como "Reforma Francisco Campos", trazendo a criagdao do Conselho Nacional de
Educacdo e a reorganizagcdo dos ensinos secundario e superior. A reforma foi
importante para redefinir os conteudos escolhidos para o curriculo educacional, com
énfase no fortalecimento do ensino de Lingua Portuguesa, que passou a ser oferecida
em todos os anos do Curso Fundamental, com o objetivo de promover o nacionalismo

na sociedade brasileira (Dallabrida, 2009), como evidenciado no artigo 3°:

Art. 3°. Constituirao o curso fundamental as materias abaixo indicadas,
distribuidas em cinco annos, de accérdo com a seguinte seriagao:1°
serie: Portuguez - Francez - Historia da civilizagdo - Geographia -
Mathematica - Sciencias physucas e naturaes - Desenho - Musica
(canto orpheonico). 2° serie: Portuguez - Francez - Inglez - Historia da
civilizagdo - Geographia - Mathematica - Sciencias physicas e
matuares - Desenho - Musica (canto orpheonico). 3° serie: Portuguez -
Francez - Inglez - Historia da civilizagao - Geographia - Mathematica -
Phyica - Chimica - Historia natural - Desenho - Musica (canto
orpheonico). 4° serie: Portuguez - Francez - Latim - Alleméo
(facultativo) - Historia da civilizagdo - Geographia - Mathematica -
Physica - Chimica - Historia natural - Desenho. 5° serie: Portuguez -
Latim - Allem&o (facultativo) - Historia da civilizagdo - Geographia -
Mathematica - Physica - Chimica - Historia natural - Desenho. (Brasil,
1931)

O decreto adota uma visdo nacionalista da linguagem ao incluir a Lingua
Portuguesa em todos os anos do Curso Fundamental. A énfase na lingua portuguesa,
integrada ao curriculo com outras disciplinas, reflete a ideia de que a educagéo deve
fortalecer a cultura nacional, contribuindo para a formacdo de uma identidade

unificada entre os cidadaos.
LEI DE DIRETRIZES E BASES

Os ideais da década de 1930 s6 puderam ser retomados apds a queda do
Estado Novo, em 1945, trazendo o primeiro projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) em 1948. Apds uma longa trajetdria, a LDB foi finalmente
aprovada em 1961 (Lima 1969 apud Garcia, 2011). No entanto, com a instauragao do
regime militar em 1964, o movimento em favor da escola publica e os principios da
primeira LDB foram interrompidos. O novo regime introduziu a segunda LDB que

alterou a estrutura do ensino fundamental e superior, vinculando a educagao aos
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planos econémicos para atender a demanda de qualificagdo de mao de obra (Garcia,

2011).

Nesse contexto, conforme Gatti (2010), a LDB trouxe mudangas significativas
para as instituicbes de formagao de professores, com um periodo de transicdo para
sua implementacdo. Somente em 2002 foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao de Professores. Quanto ao ensino de lingua portuguesa,
a lei enfatizava a importancia do estudo da lingua nacional como instrumento de
comunicagao. Em relagdo ao ensino de portugués, a LDB tinha maior foco na lingua
como interagdo e menos na gramatica, como esta no seguinte trecho: “No ensino de
1° e 2° graus, dar-se-a especial relevo ao estudo da lingua nacional, como instrumento
de comunicagéo e como expressao da cultura brasileira” (Brasil, 1971).

Nesse contexto, com essa mudanga de perspectiva sobre a lingua, ocorreu
uma modificagao até mesmo no nome da disciplina; nas séries iniciais, "portugués" foi
alterado para "comunicagao e expressao”, enquanto nas séries finais do ensino
fundamental passou a ser "comunicagao em lingua portuguesa". Somente no ensino
meédio o termo "comunicagao" foi removido, e a disciplina retomou o nome "lingua
portuguesa e literatura brasileira" (Soares, 2002).

Ainda segundo Soares (2002), essa modificagdo ocorreu por conta da teoria da
comunicagao, que passou a dominar a abordagem do ensino de lingua. O foco se
deslocou do estudo tedrico da gramatica e da estética da lingua para o
desenvolvimento de habilidades praticas e utilitarias, como a capacidade de emitir e
receber mensagens em diversos codigos, reduzindo a énfase no estudo formal da
gramatica. Essa perspectiva vé a linguagem principalmente como um instrumento de
comunicagao, um codigo a ser utilizado.

Voltando ao contexto histérico, com o fim do regime autoritario em 1985 e a
promulgacao da Constituicdo de 1988, uma nova fase na educacao brasileira teve
inicio. A reforma educacional mais significativa dos anos 1990 foi a Lei n°® 9.394/96,
conhecida como Lei Darcy Ribeiro, que instituiu a nova LDB, aprovada em 1996. Essa
lei, ainda vigente, reforca a ampliagdo da escolaridade basica, a oferta de uma
educacao profissional mais ampla e assegura o ensino médio como um direito de

cidadania (Garcia, 2017). A LDB também introduziu os Parametros Curriculares
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Nacionais, que definiram novas diretrizes para o ensino. Em relagao ao ensino de

lingua portuguesa, a lei estabelece:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo |
deste Capitulo e as seguintes diretrizes: | - destacara a educagéo
tecnolégica basica, a compreensao do significado da ciéncia, das letras
e das artes; o processo histérico de transformagao da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacao,
acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania (Brasil, 1996, p.18).

O trecho apresenta uma concepgao de linguagem que compreende a lingua
portuguesa como um instrumento essencial para a comunicagao. De acordo com essa
visdo, a linguagem ¢€ considerada principalmente um meio para a troca de
informacdes, a expressao de ideias e sentimentos, e a interagao social; um conjunto
de signos usado para facilitar o entendimento entre as pessoas (Geraldi, 2011). Com
isso, 0 ensino de lingua portuguesa deve focar no desenvolvimento das habilidades
comunicativas dos alunos, promovendo o0 acesso ao conhecimento e capacitando-os
para uma participacao ativa na sociedade, além de incentivar a reflexdo sobre o uso
da lingua.

Fagundes (2021) acrescenta que a LDB trouxe mudancas significativas para o
sistema educacional brasileiro ao abordar tanto questdes académicas quanto sociais,
estabelecendo diretrizes para a administragdo educacional e criando oportunidades
para inovacoes. No entanto, a implementacdo dessas transformagdes foi lenta, e
muitos artigos da lei ndo foram aplicados ou considerados irrelevantes, o que
restringiu seu impacto. Assim, apesar de seu potencial, a LDB ndo alcangou

plenamente suas metas, resultando em falhas que ainda afetam a educacgéao no Brasil.
PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

Logo em seu momento introdutorio, o documento publicado em 1997,
introduzido pela LDB, € descrito como:

(...) um referencial de qualidade para a educagdo no Ensino
Fundamental em todo o Pais. Sua fungdo €& orientar e garantir a
coeréncia dos investimentos no sistema educacional, socializando
discussoes, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participagao
de técnicos e professores brasileiros, principalmente daqueles que se
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encontram mais isolados, com menor contato com a produgéo
pedagdgica atual (Brasil, 1997, p. 10).

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de 1997, 1998, 1999 e 2000
tiveram um papel importante no do sistema educacional do Brasil, principalmente no
que diz respeito ao desenvolvimento dos curriculos e abordagens pedagdgicas,
exercendo forte influéncia sobre o processo de ensino e aprendizagem (Palma-Filho,
1997 apud Coédrdula e Nascimento, 2018). Tinha como objetivo aumentar a
compreensao dos alunos sobre si mesmos e sobre a sociedade, e conectar a teoria e
a pratica, a fim de contextualizar o conhecimento e capacitar os cidaddos. O PCN de
1997, desenvolvido para o 1° e 2° ciclo - 1° a 4° série do Ensino Fundamental - traz
em um dos primeiros tépicos “Linguagem e participagao social” a percepg¢ao da lingua
como forma de interagéo social, pois € posta como o meio que possibilita a “plena

participacao social:

O dominio da lingua tem estreita relagao com a possibilidade de plena
participagéo social, pois € por meio dela que o homem se comunica,
tem acesso a informacgéo, expressa e defende pontos de vista, partilha
ou constroi visbes de mundo, produz conhecimento (Brasil, 1997,
p.-21).

Ja no tépico “Caracterizagdo geral e eixos organizadores”, ha o trecho: “O
estabelecimento de eixos organizadores dos conteudos de Lingua Portuguesa no
ensino fundamental parte do pressuposto que a lingua se realiza no uso, nas praticas
sociais” (Brasil,1997, p.35). Mais uma vez deixando claro o foco na lingua como forma
de interagao social.

O PCN de 1998 foi destinado ao terceiro e quarto ciclo do ensino fundamental
(5% a 82 série). Sobre o ensino de lingua portuguesa, logo no inicio temos os objetivos
referentes ao ensino fundamental e sobre o uso da linguagem de forma geral temos a

seguinte citacao:

[...] utilizar as diferentes linguagens verbal, musical, matematica,
grafica, plastica e corporal como meio para produzir expressar e
comunicar suas idéias, interpretar e usufruir das produgdes culturais,
em contextos publicos e privados, atendendo a diferentes intengdes e
situagdes de comunicagao (Brasil, 1998, p.7)
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Na citacdo, percebe-se uma visdo abrangente da linguagem, que vai além de
ser simplesmente um conjunto de codigos, e engloba diversas formas de
comunicagao, levando a entender a lingua como um meio de interagéo, reconhecendo
a importancia de diferentes formas de linguagem para expressar e comunicar ideias.
Em outra secdo, intitulada "Ensino e natureza da linguagem", destaca-se a
importancia do dominio da linguagem como uma atividade discursiva e cognitiva para
a participacao social dos individuos. O texto enfatiza que a linguagem desempenha
um papel crucial na comunicagao, na expressao e na construgao de visdées de mundo.
Isso fica evidente no seguinte trecho: “Linguagem aqui se entende, no fundamental,
como acado interindividual orientada por uma finalidade especifica, um processo de
interlocugcédo que se realiza nas praticas sociais existentes nos diferentes grupos de
uma sociedade (...)". (Brasil, 1998, p. 20). Também esta presente a percepcao de
linguagem como forma de interagéo social.
No trecho: “(...) pela linguagem se expressam idéias, pensamentos e intengoes,
se estabelecem relagdes interpessoais anteriormente inexistentes e se influencia o
outro, alterando suas representag¢des da realidade e da sociedade (...)” (Brasil, 1998,
p. 20), é possivel observar a compreenséo da linguagem como uma manifestagao do
pensamento, porém sem negligenciar sua fungao como meio de interacao social. Isso
sugere que o documento, mesmo abordando as trés concepgdes, prioriza a linguagem
como instrumento de interacéo social.
O tdépico "Conteudos do ensino de Lingua Portuguesa" € organizado em torno
de dois eixos fundamentais: o uso da lingua oral e escrita e a reflexdo sobre a lingua
e a linguagem. Esses eixos orientam a divisdo dos conteudos propostos em duas
categorias principais: a pratica de escuta e leitura de textos, e a pratica de produgao
de textos orais e escritos. Ambas estdo interligadas no eixo de uso e reflexdo. Os

conteudos associados ao eixo de uso incluem:

1. historicidade da linguagem e da lingua; 2. constituicao do contexto
de produgdo, representacdes de mundo e interagcdes sociais: sujeito
enunciador; interlocutor; finalidade da interagéo; lugar e momento de
producéo. 3. implicagdes do contexto de produgdo na organizagao dos
discursos: restricdes de contetido e forma decorrentes da escolha dos
géneros e suportes. 4. implicagbes do contexto de produgdo no
processo de significagcdo: representagbes dos interlocutores no
processo de construcao dos sentidos; articulagcao entre texto e contexto
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no processo de compreensao; relagdes intertextuais. (Brasil, 1998,
p.33)

Ja os contetdos pertencentes ao eixo REFLEXAO sdo desenvolvidos sobre o
eixo USO para entender como a linguagem funciona em diferentes situagdes de
comunicacgao, incluindo escuta, leitura e producao de textos. Sao eles: “1. variacao
linguistica: modalidades, variedades, registros; 2. organizagdo estrutural dos
enunciados; 3. Iéxico e redes semanticas; 4. processos de construcao de significagao;
5. modos de organizag&o dos discursos.” (Brasil, 1998, p.33)

No texto introdutério do PCN relacionado ao ensino médio (2000), na area de

Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, o ponto de partida € o seguinte trecho:

A linguagem é considerada aqui como a capacidade humana de
articular significados coletivos e compartilha-los, em sistemas
arbitrarios de representacdo, que variam de acordo com as
necessidades e experiéncias da vida em sociedade. A principal razao
de qualquer ato de linguagem € a producgao de sentido. A linguagem é
uma heranga social, uma ‘realidade primeira”’, que, uma vez
assimilada, envolve os individuos e faz com que as estruturas mentais,
emocionais e perceptivas sejam reguladas pelo seu simbolismo.
(Brasil, 2000, p.5)

Um dos conceitos presentes nesse trecho é que a linguagem € "a capacidade
humana de articular significados coletivos e compartilha-los", sugerindo que a
linguagem € uma maneira de expressar tanto pensamentos individuais quanto
coletivos. O que esta alinhado com uma concepgéao cognitiva, tendo em vista que o
foco € na percepgédo humana e no estudo dos significados (Martelotta, 2008).

De modo geral, o texto introdutério explora a interconexéo entre linguagem,
sociedade e tecnologia, ressaltando a coexisténcia de diversas formas de expressao
linguistica e meios de comunicagédo. Enfatiza-se a importancia de compreender a
linguagem como um instrumento de interagdo social, que possibilita aos alunos
expandirem sua compreensio sobre o outro e sobre si mesmos, promovendo, dessa

forma, um entendimento mutuo, conforme demonstrado no trecho a seguir:

N&o ha linguagem no vazio, seu grande objetivo é a interacdo, a
comunicagao com um outro, dentro de um espago social, como, por
exemplo, a lingua, produto humano e social que organiza e ordena de
forma articulada os dados das experiéncias comuns aos membros de
determinada comunidade linguistica. (Brasil, 2000, p.5)
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Em "Competéncias e habilidades a serem desenvolvidas em Lingua
Portuguesa", ha um foco nas competéncias fundamentais para o estudo da lingua,
com énfase na exploragao dos recursos expressivos, na compreensido de textos
literarios. Os PCNs oferecem uma base para o desenvolvimento de habilidades
linguisticas e para uma compreensao mais aprofundada da linguagem como elemento
essencial a participacao na sociedade. Portanto, os PCN sao documentos amplos em
suas concepg¢des de linguagem, apresentando multiplas abordagens. Contudo, nota-
se uma maior énfase na concepg¢ao de linguagem como meio de interagdo social,

promovendo a construgao de relagdes interpessoais.
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Em 1996, o Brasil ainda nao tinha uma base curricular nacional como a
constituicdo de 1988 tinha proposto, logo a LDB de 1996 também indicou a
necessidade de uma criacdo de uma base nacional comum, como esta em seu artigo
26:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela. (Brasil, 1996, p. 9)

A elaboragdo da BNCC teve seu inicio na 22 Conferéncia Nacional pela
Educacdao (CONAE) em 2014. Em 2015, o | Seminario Interinstitucional e a Portaria
n. 592 instituiram uma comissdo de especialistas para criacdo do documento. O
processo envolveu a colaboracdo do MEC, dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
com consultas publicas e seminarios estaduais. Logo, a primeira versao foi divulgada
em 2015, a segunda em 2016 e, apds debates e reformulagdes, a versao final para a
Educacgao Infantil e Ensino Fundamental foi aprovada em dezembro de 2017, e para
o Ensino Médio em 2018, seguindo o histérico posto por Fraga (2020).

Segundo Geraldi (2015), a BNCC surge em um contexto neoliberal que traz a

valorizacdo da eficiéncia e um foco nas avaliagdes em larga escala para medir o
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desempenho das escolas, isso gerou uma pressdao por resultados imediatos,

deslocando o foco da educagao para a preparagao dos alunos para testes. Deste

modo, a BNCC é colocada como uma imposi¢géo, sem uma verdadeira integragdo com

as praticas escolares, percebida como algo externo ao ambiente educacional e sem

contextualizagdo necessaria, mesmo sendo fruto de consultorias com estudiosos,

técnicos e especialistas.

Reportando especificamente ao que se refere a lingua portuguesa, a BNCC

mantém coeréncia com o que é apresentado nos PCNs, pois na introdu¢ao da parte
direcionada a Lingua Portuguesa temos o seguinte trecho: “Assume-se aqui a
perspectiva enunciativo-discursiva de linguagem, ja assumida em outros documentos,
como os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)” (Brasil, 2018, p. 67). Deste modo,
a BNCC apresenta-se como um documento que tem foco na interacdo social.
Ademais, a linguagem também é vista de uma forma plural, como se pode notar na
citacdo do PCN para explicagdo da concepgao de linguagem adotada pela BNCC:
‘uma forma de acgao interindividual orientada para uma finalidade especifica; um
processo de interlocugcdo que se realiza nas praticas sociais existentes numa
sociedade, nos distintos momentos de sua histéria” (Brasil, 1998, p. 20 apud Brasil,
2018, p. 65).

Em sua organizacao, a BNCC divide as praticas da linguagem em eixos:

[..] j4 consagrados nos documentos curriculares da Area,
correspondentes as praticas de linguagem: oralidade, leitura/escuta,
producdo (escrita e multissemiotica) e analise linguistica/semiética
(que envolve conhecimentos linguisticos — sobre o sistema de escrita,
o sistema da lingua e a norma-padrao —, textuais, discursivos e sobre
os modos de organizacdo e os elementos de outras semioses (Brasil,
2017, p.71).

Deste modo, pode-se notar um foco na contextualizacdo do que é trabalhado.
Além disso, a BNCC também demonstra uma preocupagdo com as mudancgas que a
tecnologia pode trazer e a forma com que os alunos vao se adaptar a essas mudangas
no mundo e no mercado de trabalho, como no seguinte trecho: “criangas e jovens que
estdo na escola hoje vai exercer profissdes que ainda nem existem e se deparar com
problemas de diferentes ordens (...)" (Brasil, 2017, p.69). Nesse contexto, sobre a

linguagem, o documento afirma que:
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As préticas de linguagem contemporaneas nao sé envolvem novos
géneros e textos cada vez mais multissemidticos e multimidiaticos,
como também novas formas de produzir, de configurar, de
disponibilizar, de replicar e de interagir. [...] Em tese, a Web ¢é
democratica: todos podem acessa-la e alimenta-la continuamente. Mas
se esse espacgo € livre e bastante familiar para criangas, adolescentes
e jovens de hoje, por que a escola teria que, de alguma forma,
considera-lo? (Brasil, 2017, p.68).

Sobre a lingua portuguesa no ensino meédio, a BNCC traz esses objetivos para
os alunos “(...) vivenciar experiéncias significativas com praticas de linguagem em
diferentes midias (impressa, digital, analégica), situadas em campos de atuagao social
diversos (...)". (Brasil, 2018, p.486). Assim, o documento prioriza cinco campos de
atuacao social: campo da vida pessoal, campo das praticas de estudo e pesquisa,
campo das praticas de estudo e pesquisa, campo jornalistico-midiatico e o campo de
atuacao na vida publica. Esses campos de atuacéo tém o objetivo de organizar a area
de Linguagens, a partir de vivéncias contextualizadas e complexas para os
estudantes, possibilitando organizagao curriculares diferentes, como: “laboratérios de
comunicagao e de midias, clubes de leitura e de teatro, nucleos de criagéo artistica e
literaria, oficinas culturais e desportivas etc.” (Brasil, 2018, p. 489). Essas formas
diversificadas flexibilizam o curriculo, permitindo escolhas que atendam aos diferentes
campos da BNCC e suas articulacoes.

A BNCC nao prescreve textos especificos, apenas sugere critérios de selegao,
focando em autores que melhor atendam aos objetivos pedagégicos com foco na
importancia de incluir autores regionais. No entanto, 0 documento deixa claro que o
objetivo principal do ensino de literatura na escola é a formagéao de leitores.

Por fim, a BNCC adota uma abordagem abrangente e contextualizada em
relacdo a concepcao de linguagem, similar aos PCNs. A BNCC reconhece a
linguagem nao apenas como um conjunto de cédigos, mas como uma forma de

interacado que pode ser direcionada para finalidades especificas por meio do ensino.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos documentos oficiais selecionados para este estudo, foi

possivel observar diversas modificagdes nos documentos: ao longo dos anos, eles
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acompanharam o contexto e as tecnologias, passando de instru¢gbdes simples sobre
leitura e escrita, em um periodo em que a maior parte da populagéo ndo possuia tais
conhecimentos, até os dias atuais, em que os documentos sdo extensos e complexos,
tentando acompanhar os estudos da lingua e as tecnologias que entram na sociedade;
isso visa atender a complexidade do sistema educacional atual.

Em relacdo as concepgdes de linguagem presentes nos documentos,
observou-se que variam ao longo do tempo e refletem diferentes entendimentos sobre
0 objetivo do processo educativo, bem como diferentes perspectivas sobre a lingua e
seu ensino. Observou-se que, inicialmente, a lingua era vista de forma relacionada a
dominagdo dos povos indigenas brasileiros; depois, como algo que fomentava a
formacéao civica de um pais em processo de reafirmagdo; em seguida, passou a ser
considerada um conjunto de normas a serem memorizadas e reproduzidas, com foco
na gramatica e na corregdo gramatical. Com o avango dos estudos linguisticos e
pedagdgicos, essa visao se modificou e passou a conceber a lingua como pratica
social, enfatizando o uso contextual e a comunicagéao efetiva em diferentes situagoes.
Hoje, na BNCC, a lingua € compreendida como um fenémeno multifacetado, que vai
muito além de apenas o conhecimento gramatical, também focando em habilidades
discursivas, culturais e tecnolégicas para uma formacéo critica e cidada dos
estudantes.

Ao observar os documentos oficiais que norteiam o ensino de lingua
portuguesa no Brasil ao longo do tempo, pode-se notar as mudancgas e permanéncias.
O que nunca mudou, desde a Reforma Pombalina até a BNCC, é o fato de que o que
€ escolhido para ser ensinado esta fortemente ligado a quem esta no poder. Assim, o

curriculo é apenas um reflexo dos ideais de quem detém o poder em seu contexto.
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