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RESUMO: Mocambique possui acordos
gerais de cooperagdo com varios paises. E
membro-fundador da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e, em 1981,
aderiu e ratificou a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (Carta de Banjul),
comprometendo-se com a apresentacdo de
relatorios periédicos a Comisséo Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos (ACHPR).
Considerando sua emancipagcdo tardia de
Portugal - que se deu apenas em 1975 - e sua
forte dependéncia econdmico-financeira dos
organismos multilaterais, este estudo teve
como objetivo descrever e analisar o processo
de (des)construcdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia em Mocambique,
contextualizando os aspectos histéricos,
politicos e legislativos da educacgéo. Trata-se
de um estudo desenvolvido por meio do
delineamento descritivo, utilizando a
abordagem qualitativa e a técnica de pesquisa
documental. Como instrumento, foi utilizado um
Protocolo de Andlise Documental em Politicas
de Educacao Especial, que permeou a analise
em documentos que definiram planos,
programas e estratégias. Os resultados
apontaram especificidades culturais e politicas,
mostrando que o processo de colonizacdo
duradouro impactou politicas, ao mesmo tempo
em que evidencia um novo processo de
colonizacdo, no qual os programas e acdes
governamentais sdo construidos a partir das
orientagcBes dos organismos multilaterais.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo Especial;
Legislacdo do Ensino; Direito Educacional.

ABSTRACT: Mozambique has several
general cooperation agreements with various
countries. It is a founding member of the
Community of Portuguese-Speaking Countries
(CPLP) and in 1981, it acceded to and ratified
the African Charter on Human and Peoples'
Rights (Banjul Charter), committing to submit
periodic reports to the African Commission on
Human and Peoples' Rights. Considering its
late independence from Portugal, which
occurred only in 1975, and its strong economic
and financial dependence on multilateral
organizations, this study aimed to describe and
analyze the process of (de)construction of the
rights of persons with disabilities in
Mozambique, contextualizing historical,
political, and educational legislation aspects.
This study used a descriptive design, utilizing a
qualitative approach and documentary research
technigues. A Document Analysis Protocol for
Special Education Policies was used as a tool,
which permeated the analysis of documents
defining plans, programs, and strategies. The
results revealed different organizational forms
of pedagogical work, considering cultural and
political specificities. They showed that the
long-standing colonization process impacted
policies for people with disabilities, while also
highlighting a new colonization process, as
programs and actions were developed based
on international guidelines from multilateral
organizations.
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INTRODUCAO

O processo de (des)construcdo do direito educacional das pessoas com
deficiéncia em Mogambique foi constituindo-se paulatinamente. A permanéncia sob
dominagcdo portuguesa até meados da década de 1970 havia culminado na
consolidacdo de um sistema colonial de carater segregacionista e elitista, responsavel
pela reproducdo de profundas desigualdades sociais (Silva, 2020; Vinente, 2022;
Silva; Ussene, 2022).

O pais conquistou sua independéncia em 1975 e, a partir do ano seguinte, 0s
servicos de educacao e saude foram nacionalizados pelo Estado. Iniciou-se, entéo, a
formulagao de politicas educacionais orientadas para a construgao de um “homem
novo”, concebido como sujeito livre da I6gica colonial e comprometido com a aquisi¢cao
de saberes cientificos em consonancia com os principios socialistas® (Chambal, 2007;
Silva, 2020; Vinente, 2022; Silva; Ussene, 2022).

Contudo, como enfatizam Silva (2020) e Silva e Ussena (2022), a partir da
segunda metade da década de 1980, observou-se uma inflexdo nesse projeto,
marcada pela progressiva incorporacdo de diretrizes vinculadas a perspectiva
capitalista. Desse modo, para contextualizar esse processo de libertacdo, €
necessario, antes de tudo, adotar um olhar voltado as politicas educacionais que
(des)construiram o direito educacional dos mogambicanos no cenario internacional.

Vinente (2022) elenca diversas diretrizes, em ambito internacional, que
oficializam as praticas e politicas publicas adotadas por Mocambique, tais como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, conhecida como “Carta de Banjul” (OUA, 1981), o
Programa de Accion Mundial para los Impedidos da Organizacédo das Nacbes Unidas
(ONU, 1982), a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (UNESCO, 1990), a
Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e o Protocolo Facultativo a Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007). Nesse cenario, segundo

0 autor, esses marcos internacionais tém exercido papel decisivo na formulacdo das

1 Em seu Art. 22, sua Constituicdo buscou consolidar e desenvolver “solidariedade com os
paises socialistas” (Mocambique, 1975). Explicitamente, foi a Lei n°® 4/1983 que afirmou o
empenho da sociedade na “construcdo do socialismo”, por meio de seu Sistema Nacional de
Educacdo (Mocambique, 1983).
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diretrizes adotadas pelo pais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas em 1948, estabelece, em seu preambulo, que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os seres humanos, bem como de seus
direitos iguais e inalienaveis, constitui o alicerce da liberdade, da justica e da paz no
mundo. Tal documento institui também a educacdo como um direito fundamental,
impondo aos Estados o dever de assegurar 0 acesso universal a escolarizacdo. O
artigo 26, em particular, consagra o direito universal & educacgédo, determinando sua
gratuidade e obrigatoriedade no “ensino elementar” e prevendo, ainda, que seja
acessivel a todos (ONU, 1948).

Em perspectiva regional, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
conhecida como Carta de Banjul, aprovada pela Conferéncia Ministerial da
Organizacao da Unidade Africana (OUA) em 1981, na cidade de Banjul, introduziu
uma dimensdo coletiva dos direitos, valorizando as especificidades culturais e
historicas do continente africano - aspecto que se reflete nas politicas educacionais
mocambicanas (OUA, 1981).

Assim, o proposito central do documento consistiu na afirmacéo dos direitos
fundamentais, ao mesmo tempo em que buscou legitimar a necessidade de protecao
internacional desses direitos. Mocambique, ao se tornar signatario dessa Carta,
comprometia-se a desenvolver a¢fes voltadas ao reconhecimento de que pessoas
idosas ou “incapacitadas” possuiam igualmente direito a medidas especificas de
protecdo, compativeis com suas necessidades fisicas ou morais (Vinente, 2022).

O Programa de Acciéon Mundial para los Impedidos da ONU estabeleceu,
como principio geral, a responsabilidade fundamental dos governos de sanear as
condicbes que levam ao aparecimento de deficiéncias e de enfrentar as
consequéncias dessas. A definicdo de deficiéncia apresentada no documento refere-
se a toda perda ou “anomalia” de uma estrutura ou fungao psicoldgica, fisiolégica ou
anatébmica (ONU, 1982).

Caberia aos governos promover medidas eficazes para a prevencdo da
deficiéncia e para a reabilitagcdo, bem como realizar os objetivos de “igualdade e
participacdo plena” dessas pessoas na vida social e no desenvolvimento. Assim,
essas oportunidades devem ser iguais para todos, visando a participacdo equitativa

na melhoria das condicdes de vida, resultante do desenvolvimento social e
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econbmico. Esses principios deveriam ser aplicados com 0 mesmo alcance e urgéncia

em todos os paises, independentemente do nivel de desenvolvimento (ONU, 1982).

J& a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos (UNESCO, 1990) e a
Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) reposicionaram o debate sobre a
universalizagdo do ensino, orientando reformas curriculares e a expanséo da rede
publica. Ao ratificar tais normativas, o pais alinhou-se aos compromissos
internacionais que reconhecem a educacao, ainda que, em grande parte, apenas no
plano tedrico e discursivo, como eixo estruturante do desenvolvimento humano e da
cidadania (Silva, 2020; Silva; Rumbane, 2022; Vinente, 2022).

A partir desse retrospecto histérico, considerando que tais diretrizes foram
concebidas para alcancar todos o0s paises, em diferentes estagios de
desenvolvimento, torna-se pertinente analisar como esses marcos repercutiram na
(des)construcado dos direitos das pessoas com deficiéncia no pais, sobretudo a partir
da estruturacao do seu Sistema Nacional de Educacéo.

Ao examinarem a legislacdo e as diretrizes que estruturam a politica
educacional mogcambicana, tais como a Constituicdo da Republica de Mogambique, 0
Plano Nacional de Acdo para a Area da Deficiéncia e os Planos Estratégicos de
Educacao (1998, 2012 e 2020), Nhaueleque e Caetano (2023) relatam crescente
sensibilizacdo da sociedade mogambicana em relacéo aos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Nesse contexto, algumas questdes centrais se apresentam: Como a historia
da educacdo em Mocambique exemplifica a organizacéo do atendimento educacional
as pessoas com deficiéncia? Quais sdo os fundamentos legais que sustentam o
atendimento desses estudantes no pais? Como o pais vem se estruturando para
implementar as diretrizes internacionais promovidas pelos organismos multilaterais?

Mais do que identificar avancos ou retrocessos na definicdo dessas politicas,
ha a necessidade de compreender em que medida o Estado? mocambicano tem se
articulado para incorporar as diretrizes internacionais delineadas por organismos
multilaterais, muitas vezes concebidas em contextos distintos da realidade

sociopolitica do pais. Desse modo, o presente estudo tem como objetivo descrever e

2 Adota-se aqui o conceito de Estado a partir das definicdes de Cicco e Gonzaga (2008),
como uma instituicdo organizada politica, social e juridicamente, que ocupa um territério
definido cuja Constituicdo escrita constitui a lei mdxima.
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analisar o processo de (des)construgéo dos direitos das pessoas com deficiéncia em
Mocambique, contextualizando os aspectos historicos, politicos e legislativos da

educacéo.

METODO

O estudo desenvolveu-se a partir de um delineamento descritivo (Gil, 2002),
ancorado na abordagem qualitativa (André, 2001) e na execucdo da técnica de
pesquisa documental (Gil, 2008; Flick, 2009). Utilizou-se o Protocolo de Andlise
Documental em Politicas de Educacdo Especial (Vinente, 2022), instrumento que
permitiu sistematizar informacdes e assegurar rigor metodoldgico no tratamento das
fontes.

A utilizacdo da técnica de pesquisa documental foi crucial para compreender
0 contexto de implementacdo de uma ou mais politicas de Educacao Especial. O
estudo sistematico dos documentos suscitou as seguintes questdes: (a) Quem
produziu o documento?; (b) Com qual objetivo e para quem o documento foi
produzido?; (c) Quais sdo as intencbes do documento? Nesse sentido, é
indispensavel que também sejam analisadas as condi¢cdes especificas sob as quais
os documentos foram produzidos (Flick, 2009).

Quanto as fontes de informacdo e aos documentos utilizados na pesquisa
documental, estas abarcaram manuscritos e publicacfes impressas. Essas fontes
podem ser divididas em trés categorias: documentos primarios®, documentos
secundarios* e documentos terciarios®. Considerando, portanto, o amplo leque de
fontes de informacao descritas por Cunha (2001), optou-se pela utilizacdo de fontes
primarias, especialmente a legislacéo, durante o procedimento de coleta de dados.

As buscas foram realizadas nos sitios eletronicos da Imprensa Nacional® e do

3 Podem ser considerados: congressos e conferéncias; legislacdo; nomes e marcas comerciais;
normas técnicas; patentes; periddicos; projetos e pesquisas em andamento; relatdrios
técnicos; teses e dissertagoes; e traducdes (Cunha, 2001).

4 As fontes secunddrias sdo estas: bases de dados e banco de dados; bibliografias e indices;
biografias; catdlogos de bibliotecas; centros de pesquisa e laboratérios; diciondrios bilingues
e multilingues; feiras e exposicoes; fimes e videos; fontes histéricas; livros; manudais; internet;
museus; herbdrios; arquivos e colecdes cientificas; prémios e honrarias; redacdo técnica e
metodologia cientifica; siglas e abreviaturas; tabelas, unidades, medidas e estatistica (Cunha,
2001).

5 As fontes tercidrias sdo as bibliografias de bibliografias, as bibliotecas e os centros de
informacdo (Cunha, 2001).

¢ Disponivel em: https://www.inm.gov.mz/. Acesso em: jun. 2024.
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Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH)’. Quanto aos
documentos normativos, estes foram consultados nos mesmos sitios eletronicos.

ApOs esse processo de identificacdo, os documentos foram sistematizados no
Protocolo de Analise Documental em Politicas de Educacéo Especial e agrupados nas
seguintes categorias: Constituicdo; Emenda Constitucional; Medida Provisoéria; Lei;
Decreto; Nota Técnica; Parecer; Resolucdo; Portaria; Politica; Despacho; Programa
de Governo; Edital; Ordem de Servico. Posteriormente, os documentos foram
catalogados e organizados em ordem cronoldgica, registrando-se a ementa e a data

de publicacéo. Nesse primeiro momento,

[...] encontramos os documentos como fontes e/ou fontes como documentos,
que testemunham uma producdo social dos sentidos, o que requer
consideracBes acerca da polifonia, polissemia, contexto, concorréncia
discursiva e posicional, habitus e lugares de interlocu¢des. Portanto, mercado
habitado por grupos que produzem e/ou fazem circular discursos (Silva, 2016,
p. 214).

Como se pode observar, os documentos revelam diversos aspectos
geopoliticos da regido analisada e contribuem para o processo de analise e
monitoramento das politicas implementadas. H4 uma multiplicidade de fontes
documentais, cuja variedade supera a simples informacao que contém.

Por isso, a pesquisa documental exige um esforg¢o criterioso e criativo quanto
ao reconhecimento dos arquivos disponiveis ou das fontes potenciais de informacéo.
Assim, durante esse processo, ndo se deve considerar apenas o0 objeto de pesquisa,

mas também seu problema e seus multiplos desdobramentos (Cellard, 2012).

ANTECEDENTES HISTORICOS: A REVOLUCAO DOS CRAVOS
O regime militar em Portugal marcou um longo periodo de atraso econdémico e
cultural e trouxe impactos diretos sobre suas col6nias africanas. A repressao e a
centralizacéo autoritaria da antiga Metrépole moldaram o contexto politico, econdmico
e educacional na colbnia, restringindo o desenvolvimento social e a autonomia das
populacdes locais (Magaldi et al., 2011; Martinho, 2017).
Havia uma crescente mobilizacao politica nos paises africanos na luta contra

o colonialismo portugués, francés e britanico, assim como pelas pressfes internas

7 Disponivel em: https://mined.gov.mz/home/. Acesso em: jun. 2024.
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contra o regime ditatorial portugués. Assim, a andlise desses contextos contribui para

compreender os marcos historicos que antecederam a conquista dos direitos sociais

e educacionais (Magaldi et al., 2011; Martinho, 2017; Januario, 2019; Vinente, 2022).

A Revolucéo dos Cravos consistiu em um golpe militar que p6s fim aos 41
anos de ditadura salazarista, consolidando-se como um dos acontecimentos histéricos
importantes da Europa na década de 1970, culiminando na derrocada de uma das
ditaduras mais duradouras do Ocidente. Abriram-se possibilidades de transformacgéao
politica, na qual a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) desempenhou
papel central (Magaldi et al., 2011; Martinho, 2017; Vinente, 2022).

Para Varela (2012), o golpe de Estado conduzido pelo Movimento das Forgas
Armadas (MFA), ao encerrar 48 anos de ditadura do Estado Novo, inaugurou o
periodo conhecido como Revolugcéo dos Cravos. Apds obter amplo apoio popular e
ocupar posicao central na estabilizacdo pds-revolugcédo, o MFA sofreu um revés em
decorréncia da crise de governanca provocada pelas tensdes sociais na segunda
metade de 1975.

Ao analisar a ascensado e queda desse movimento de oficiais, Varela (2012)
evidencia uma dinamica revolucionaria em Portugal e em suas ex-colonias, resultante
da soma da luta anticolonial e dos movimentos sociais. Essas mobilizacdes conferiram
legitimidade aos movimentos de libertacdo nas coldnias, acelerando o processo de
descolonizacdo e culminando na independéncia de todos os territérios coloniais
portugueses em um periodo notavelmente curto de apenas dezenove meses, apos
séculos de dominacéao colonial (Magaldi et al., 2011; Martinho, 2017; Januéario, 2019;
Vinente, 2022).

Desse modo, esse fendbmeno evidencia a articulacao entre mudancas politicas
internas e pressdes externas, destacando-se, no caso mog¢ambicano, o papel da
FRELIMO. Assim, a Revolucdo dos Cravos pode ser compreendida como um
processo interconectado as transformacfes sociopoliticas nos contextos coloniais
(Varela, 2012).

No item seguinte, o processo de independéncia de Mocambique e a
elaboracdo de sua primeira Constituicdo, enquanto Republica Popular, norteardo a

analise no contexto dos direitos das pessoas com deficiéncia.

A FRELIMO E A INDEPENDENCIA DE MOCAMBIQUE
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Os cenérios internacional e interno de Portugal favoreceram a formacao e o
fortalecimento da Frente de Libertagdo de Mocambique (FRELIMO) e de outras
frentes de libertacdo. Esses movimentos fortaleceram-se enquanto revolucionarios e
anticolonialistas, mesmo diante dos massacres que dizimaram mog¢ambicanos antes
e durante o periodo da Guerra pela Independéncia (Magaldi et al., 2011; Januario,
2019; Vinente, 2022).

Ao possibilitar uma forte mobilizacdo em prol da guerra de independéncia, a
luta pela liberdade nacional, coordenada pela FRELIMO, em face do regime
repressivo colonial portugués, constituiu-se como elemento central para a conquista
da independéncia e para a construcdo do Estado Democratico de Direito®
mogambicano.

Além desse enfrentamento direto contra o exército colonial portugués e das
tensdes politicas internas em Portugal, diversos fatores internacionais (Unido
Soviética, Estados Unidos e China) desempenharam papel significativo no processo
de independéncia das coldnias africanas (Varela, 2012).

A Unido Soviética forneceu apoio logistico e politico aos movimentos de
libertacdo, alinhando-se as estratégias de descolonizagcédo no contexto da Guerra Fria.
Os Estados Unidos, embora tradicionalmente aliados da metropole portuguesa,
passaram a pressionar por negociacdes e transices politicas diante da instabilidade
regional e do fortalecimento de movimentos nacionalistas (Varela, 2012).

A China, por sua vez, apoiou a FRELIMO e outros movimentos africanos,
fornecendo treinamento militar e recursos estratégicos. Esse conjunto de fatores
externos, em articulacdo com a resisténcia interna da FRELIMO e com a crise politica
portuguesa, acelerou o processo de descolonizacdo, contribuindo para o rapido
estabelecimento de Estados independentes na Africa.

Apbés uma guerra de libertacdo que durou cerca de dez anos, a Col6nia
alcancou a independéncia, resultado direto da Luta Armada desencadeada pela
FRELIMO contra o Exército Portugués. Embora tardio, o reconhecimento da

independéncia das col6nias portuguesas na Africa ocorreu entre 1974 e 1975, tendo

8 Para Silva (1988), a concepcdo de Estado Democrdtico de Direito concilia Estado
Democrdtico e Estado de Direito, revelando um conceito novo, que incorpora os principios
gerais dos dois. Ndo significa apenas a fusdo, mas a construcdo de um novo conceito, que
leva em consideracdo os elementos componentes, d medida que insere um componente
revoluciondrio de transformacdo do status quo.
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a seguinte ordem cronoldgica: (1) Guiné-Bissau, em 9 de setembro de 1974; (2)
Mocambique, em 25 de junho de 1975; (3) Cabo Verde, em 5 de julho de 1975; (4)
Sao Tomé e Principe, em 12 de julho de 1975; e (5) Angola, em 11 de novembro de
1975 (Magaldi et al., 2011; Martinho, 2017; Januario, 2019; Vinente, 2022).

A CONSTITUICAO DE 1975

Com a independéncia, foram restituidos ao povo mogambicano os direitos e
as liberdades fundamentais, sendo promulgada a Constituicdo da Republica Popular
(Mogambique, 1975; Magaldi et al., 2011; Januario, 2019; Vinente, 2022).

Em seu Artigo 1°, a Constituicdo exaltou a formacao populacional como fruto
da resisténcia secular e da luta heroica e vitoriosa da populacdo, sob a direcdo da
FRELIMO, contra a dominacéo colonial portuguesa e o imperialismo. Passou-se a
adotar em sua legislacdo a premissa de um Estado soberano, independente e

democratico, conforme consta em sua Constituigdo, no Art. 20:

A Republica Popular de Mogcambique luta contra a exploracdo do homem pelo
homem, contra o imperialismo o colonialismo, pela unidade dos povos e
Estados Africanos, na base do respeito pela liberdade e dignidade destes
povos e Estados e do seu direito ao progresso politico, econémico e social.
[...] prossegue uma politica de reforco das relacdes de amizade e ajuda mutua
com os jovens Estados, empenhados no mesmo combate de consolidacdo
da independéncia nacional e da democracia e de recuperacdo do uso e
controle dos recursos naturais a favor dos seus povos (Mogambique, 1975,

p. 2).

Desse modo, posicionou-se de forma solidaria as lutas de libertagdo nacional
de outros povos africanos, que também buscavam romper com o dominio colonial
europeu - a exemplo de Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Angola.
Esta primeira Constituicdo mogcambicana expressava esse ideario revolucionério e de
reconstrucdo nacional, ao reconhecer que todos os cidaddos possuiam direito a
assisténcia em situagbes de “incapacidade e velhice”. Para tanto, incumbia-se ao
Estado a responsabilidade pela criacdo de organismos que garantissem o exercicio
desse direito.

No que concerne aos direitos das pessoas com deficiéncia, o texto
constitucional assegurava “protecdo especial aos 6rfaos e outros dependentes de

militantes” da FRELIMO que pereceram no cumprimento de missfes, estendendo
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essa protecdo aos “incapacitados, mutilados ou diminuidos” no contexto da luta de
libertacdo (Mocambique, 1975).

Como se observa, esse dispositivo representou uma das primeiras
manifestacbes normativas de reconhecimento estatal as pessoas com deficiéncia.
Contudo, sua formulag&o revelava um escopo restritivo e seletivo, pois a protecao
social estava condicionada a vinculagdo com o movimento revolucionario, limitando-
se aos que haviam participado diretamente do processo de independéncia.

Assim, embora constitua um avanco significativo no contexto pds-colonial e
de reconstrucdo do Estado, a politica inaugurada néo se estendia a totalidade das
pessoas com deficiéncia, refletindo a centralidade da narrativa de libertagdo na

configuracgéo inicial dos direitos sociais mogambicanos.

REVISOES DA CONSTITUIGAO NA DECADA DE 1990

A promulgacdo da Constituicdo da Republica de Mocambique, em 1990,
representou um marco de transicéo politica e institucional ao redefinir o pais como um
Estado de Direito Democratico, consolidando o principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes. Tal mudanca configurou-se como um passo decisivo na
instauracdo de um ambiente politico mais plural e aberto, conduzindo a realizagcéo das
primeiras eleicdbes multipartidarias desde o fim do regime colonial (Mocambique,
1990).

A introducdo do sistema multipartidario na arena politica implicou uma
reconfiguracao da estrutura do poder estatal e uma redefinicdo do papel da FRELIMO,
gue deixou de ocupar posicao dirigente exclusiva. A Frente passou a ser reconhecida
principalmente como forca histérica e simbodlica da luta de libertacdo nacional,
enquanto o0 texto constitucional incorporava fundamentos da democracia
representativa e participativa, assegurando o reconhecimento formal do papel dos
partidos politicos no processo de tomada de decisdes e no exercicio da soberania
popular.

No plano econdémico, o Estado afastou-se de sua funcao predominantemente
intervencionista, alinhada a sua Constituicdo anterior, passando a adotar um papel
regulador e de supervisdo, em consonancia com mecanismos de economia de
mercado e com a pluralidade de setores de propriedade (Silva, 2020; Silva; Ussena,
2022; Vinente, 2022).
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Isso reflete claramente a influéncia do neoliberalismo e dos processos de
globalizacdo, em que a o Estado de Bem-Estar Social é reconfigurado para alinhar-se
as prescricbes do Consenso de Washington e as exigéncias de organismos
multilaterais. Desse modo, esses organismos passaram a condicionar 0 apoio
financeiro & implementacéo de reformas econémicas neoliberais (Silva, 2020; Silva;
Ussena, 2022; Vinente, 2022).

A reforma econémica pode ser compreendida como resposta as pressoes da
globalizacdo e ao neoliberalismo, implicando transformacdes estruturais profundas
gue amplificam as desigualdades sociais e inserem o pais na periferia das politicas
educacionais. Nesse contexto, o Art. 92 prescreve a educacao enquanto um “direito e
dever de cada cidadao”, devendo o Estado promover a “extensdo e a igualdade de
acesso de todos os cidadaos” (Mogambique, 1990, p. 268).

Como pontuam Silva e Rumbane (2022), a Constituicdo da Republica de
Mocambique passou por trés alteracbes pontuais — duas em 1992 e uma em 1996.
Destaca-se a emenda de 1996, que introduziu principios e disposicdes relativas ao
Poder Local e a criacdo de ¢rgdos locais dotados de competéncias e poderes
decisorios proprios. Observa-se, aqui, um distanciamento da perspectiva de um
Estado socialista, como previsto na Constituicdo anterior.

Nessa mesma década, conforme destacam Silva e Ussena (2022), com a
eclosdo de movimentos educacionais como a Declaracdo de Jomtien (UNESCO,
1990), a Declaracéo de Salamanca (UNESCO, 1994) e a de Dakar (UNESCO, 2000),
0 pais foi impulsionado a repensar suas politicas educacionais, buscando responder
ao novo contexto neoliberal.

Assim, os técnicos do Ministério da Educacdo participaram dos encontros
organizados pelo Instituto de Inovacdo Educacional de Portugal, para pensar nas
possibilidades de atendimento aos estudantes com deficiéncia nas escolas de ensino
comum nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) (Silva; Ussene,
2022).

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO E OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA
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Nos ultimos anos, o pais® tem publicado novas normativas e instrumentos
legais voltados a atualizacdo e ao aperfeicoamento de suas politicas educacionais
destinadas a escolarizacao de estudantes com deficiéncia. Apesar de ter incorporado
em seus documentos oficiais mais recentes a terminologia “Educacédo Inclusiva”, a
legislacdo educacional vigente mantém a Educacao Especial como uma modalidade
da educacéao escolar, reafirmando seu papel complementar e transversal aos demais
niveis e etapas de ensino (Mocambique, 2020; Vinente, 2022).

A regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) ocorreu com a
promulgacdo da Lei n° 4/1983, que estabeleceu sua estrutura organizacional,
definindo subsistemas, niveis e modalidades de ensino. De acordo com a referida
legislacéo, 0 SNE compreendia os seguintes subsistemas: Educacao Geral, Educacgao
de Adultos, Educacdo Técnico-Profissional, Formacéo de Professores e Educacao
Superior (Vinente, 2022).

Quanto aos niveis de ensino, foram instituidos o primario, o secundario, o
médio e o superior. Por sua vez, as modalidades educativas previstas incluiam o
ensino a distancia, o ensino vocacional e o ensino especial, configurando um esforgo
normativo de organizacdo sistémica da educacdo nacional no contexto pos-
independéncia (Mocambique, 1983).

Como apontam Silva e Rumbane (2022), o sistema educativo mo¢ambicano
encontra-se suscetivel a avancos e retrocessos em relacdo ao cenario internacional,
pois depende das linhas de acdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Esses organismos internacionais influenciam a concepcéo, a
implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo das politicas, aprofundando as
relagdes entre “necessidades locais” e as “diretrizes transnacionais”.

O SNE, em perspectiva atual, organizou-se de forma complexa, a partir de
dois niveis de ensino: a Educacéo Basica e a Educacédo Superior. A principal diferenca

em sua organizacao diz respeito aos subsistemas de educacao. A principal alteracao

? Embora Mocambique disponha de um sistema juridico menos complexo, com poucas
alteragdes em sua legislagcdo, o pais adotou recentemente a Agenda 2030: Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) (ONU, 2015) e seu "“Plano Estratégico da Educacdo (2020-
2029): Por uma Educacdo Inclusiva, Patridtica e de Qualidade”. Além disso, o pais também
aprovou a “Estratégia da Educacdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianca com Deficiéncia
2020-2029", por intermédio da Resolucdo n°® 40/2020.
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da Lei n° 18/2018 em relacdo a Lei n°® 4/1983 refere-se, principalmente, a forma de
organizagao dos subsistemas de ensino, 0os quais eram cinco em 1983, e, em 2018,
passaram a ser seis (Vinente, 2022).

O ensino primério pode ser ofertado em duas modalidades: monolingue (em
Lingua Portuguesa) ou bilingue (lingua mogcambicana, incluindo a lingua de sinais e
em Lingua Portugesa) (Mogambique, 2018). A oferta do “ensino especial” previa na
legislag&o anterior, “classes especiais” dentro das escolas regulares, sendo atendidos,
de acordo com a legislacao, "[...] criangas com multiplas deficiéncias graves ou com
atraso mental profundo” que deveriam "[...] receber uma educacéo adaptada as suas
capacidades através do ensino extraescolar" (Mogcambique, 1992, Art. 29; Chambal,
2007; Vinente, 2022).

A partir da publicacdo da Resolugao n° 20/1999, houve uma ampliacédo do
papel das associacdes de “portadores de deficiéncia” e “entidades privadas” para a
cooperacao nas politicas publicas sociais. Como bem descrito no Art. 125, o Estado
‘encorajava” a criagéo de “associagdes de portadores de deficiéncia” (Mogambique,
1999).

Sendo assim, esta Resolucédo, ao ampliar o papel das associacdes e das
entidades privadas, passou a refletir a I6gica neoliberal no campo educacional e social
no pais. Desloca-se a centralidade da responsabilidade estatal para a esfera da
sociedade civil e do setor privado, em consonancia com a racionalidade neoliberal, a
gual vé, na reducdo do Estado e na valorizacdo de mecanismos de autogestdo,
descentralizacdo e parcerias publico-privadas, subterfagios para se eximir de prestar
o direito educacional das pessoas com deficiéncia (Chambal, 2007; Magaldi, et al.,
2011; Silva; Ussene, 2022; Vinente, 2022).

Foram pontuadas politicas em diferentes esferas: reabilitacdo e integracéo;
criacdo de condicBes que evitem o isolamento e a marginalizacdo social; prioridade
de atendimento pelos servicos publicos e privados; facilidade de acesso a locais
publicos (Mocambique, 2004).

Na mais recente atualizagdo do SNE, a “Educacéao Especial” foi definida como
um conjunto de servigcos pedagdgicos educativos, transversais a todos os subsistemas
de educacao, de apoio e facilitacdo da aprendizagem de todo o aluno. Inclui os
estudantes com “necessidades educativas especiais” de natureza fisica, sensorial,

mental, multiplas e outras, visando maximizar o seu potencial (Mo¢cambique, 2018, p.
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3478, Art. 18). Percebe-se uma (des)constru¢cdo das diferentes definicdbes de
deficiéncia, a partir de uma abordagem biopsicossocial.

Quanto a organizacdo dos servicos, observa-se que €é assegurado o
atendimento especifico, quando comprovado o tipo e o grau de deficiéncia dos
estudantes. Desse modo, mudancas ocorridas na legislagdo educacional de
Mocambique, ao inserirem a modalidade de ensino especial como componente formal
do SNE, simbolizaram marcos institucionais de reconhecimento estatal a
escolarizacao das pessoas com deficiéncia.

Ao mesmo tempo, a adocao superficial do termo “inclusdo” em documentos
oficiais pode mascarar a permanéncia de praticas excludentes e seletivas. Na
pretensdo de afirmacdo de uma igualdade formal, podem ser mantidas barreiras
institucionais e pedagodgicas que segregam estudantes com deficiéncia em estruturas
paralelas de ensino.

Com o advento das modificacbes na legislacdo educacional, bem como do
paradigma da integracdo para a inclusdo escolar, verificou-se alteracbes no
funcionamento das instituicdes especializadas. A definicdo de pessoa com deficiéncia,
gue estava direcionada para a deficiéncia em geral, em outros momentos, restringiu-

se aos “portadores de deficiéncia mental” e as outras deficiéncias associadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a consolidacao das politicas de Educacao Especial constitui
um eixo fundamental para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana,
especialmente no que se refere as pessoas com deficiéncia, o presente estudo
objetivou descrever e analisar o processo de (des)construcdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia em Mocambique, contextualizando-o a luz dos aspectos
historicos, politicos e legislativos da educacao nacional.

Os resultados do estudo indicaram que as organizacdes multilaterais e de
cooperacao econbmica regional, tais como a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU),
a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
0 Banco Mundial e a Organizac¢ao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), exercem influéncia crescente nas politicas educacionais.

Esses compromissos, assumidos a partir da adeséo a acordos e tratados

internacionais, convergiram para a formulacéo dos Planos Estratégicos de Educagéo.
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Ainda assim, a concretizacdo do direito educacional das pessoas com deficiéncia

requer politicas publicas consistentes, investimentos estruturais e mecanismos de

monitoramento continuo capazes de assegurar que as garantias legais se traduzam

em préticas efetivas no cotidiano das escolas mogambicanas.

Durante a andlise documental, observou-se que a Educacdo Especial,
concebida como modalidade transversal aos diferentes niveis e etapas de ensino, vem
se configurando, como um servico de escolarizacdo destinado a distintos publicos,
com caracteristicas e desafios proprios. Sendo assim, evidencia a necessidade de
gue as politicas educacionais se consolidem como instrumentos efetivos para a
universalizacao do direito a educacédo das pessoas com deficiéncia.

Embora o arcabouco normativo mogcambicano reconheca formalmente o
direito aos suportes necessarios para a inclusdo escolar, sua efetivacdo ainda
enfrenta barreiras estruturais, operacionais e contextuais que limitam a materializacao
desses direitos no cotidiano das instituicdes de ensino.

O descompasso entre as garantias legais e a realidade educacional mostra
fragilidades na implementacdo das politicas publicas. Diante desse cenario, o
fortalecimento da atuacéo da sociedade civil e dos mecanismos de controle social
torna-se indispensavel para tensionar o Estado e assegurar que a inclusdo escolar se
realize como um processo emancipatério, democratico e comprometido com a

efetivacdo dos direitos humanos fundamentais.
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