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RESUMO: Este artigo propde uma leitura critica
sobre o conceito de patriménio cultural ao longo
do século XX, com foco na Carta de Veneza
(1964) e sua influéncia nas politicas de
preservagao, especialmente no Brasil e no
estado de Minas Gerais. Apresentam-se
reflexdes sobre os desafios contemporaneos na
gestéo e preservacao do patriménio cultural e a
importancia no desenvolvimento de novas
estratégias que envolvam as comunidades
locais, assegurando ao mesmo tempo, uma
preservacdo responsavel. Investigamos o
Programa ICMS do Patrimdnio Cultural de Minas
Gerais e o desenvolvimento de inventarios
participativos na cidade de Juiz de Fora como
exemplos praticos, demonstrando como os
principios da Carta de Veneza influenciaram
essas politicas locais, considerando também
suas limitagdes.

ABSTRACT: This article proposes a critical
reading of the concept of cultural heritage
throughout the 20th century, focusing on the
Venice Charter (1964) and its influence on
preservation policies, especially in Brazil and
Minas Gerais. It presents reflections on
contemporary challenges in the management
and preservation of cultural heritage and the
importance of developing new strategies that
involve local communities, while ensuring
responsible preservation. We investigated the
ICMS Cultural Heritage Program of Minas Gerais
and the application of participatory inventories in
the city of Juiz de Fora as practical examples,
demonstrating how the principles of the Venice
Charter influenced these local policies, and also
considering their limitations.
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INTRODUGCAO

Assistimos ao alargamento do conceito de patrimdénio ao longo do século XX,
passando do edificio isolado ao tecido urbano, chegando a utilizagdo do conceito de
cidades historicas, até a compreensdo de paisagem cultural. A Carta de Veneza
(1964) é considerada um marco nesta ampliagdo, pioneira em principios
internacionais de salvaguarda, o documento ressalta a funcéo util do patriménio a
sociedade e instiga a adogao de novas ferramentas de gestdo do patrimdnio. Assim
surgem algumas questdes: como desenvolver novas estratégias para a preservagao
e interpretagdo e, ao mesmo tempo, envolver as comunidades nos processos de
salvaguarda? Considerando o crescimento urbano progressivo, como gerir o turismo
de forma responsavel? Ou como valorizar o espago urbano face a especulagao
imobiliaria progressiva que assola as cidades ditas histéricas?

As cartas patrimoniais desempenham um papel fundamental para a
conceituagao, interpretacao e gestao do patriménio, mesclando recomendacdes para
as praticas de conservacgédo e instrumentos de planejamento. De carater indicativo e
prescritivo, as cartas sao resultadas de debates, que por sua vez estdo inseridos em
contextos especificos. E necessaria uma leitura aprofundada e direcionada para evitar
interpretacbes equivocadas e trazer reflexdes que marcam o “saber fazer, uma
temporalidade” (FARAH; MERLIN, 2005, p. 5) ou outros fatores que participam da
dindmica de preservacao.

A Carta de Veneza é considerada um documento base para a preservagao de
monumentos e conjuntos, “aparece como um divisor de aguas entre a nogao
monumentalista e a de conjunto do patriménio” (COSTA, 2012, p. 15) destacando a
possibilidade de o patrimbénio desempenhar uma funcao util a sociedade. Nesse
sentido, iremos nos debrugar sobre alguns pontos da Carta de Veneza que tangem a
formacao e consolidagdo de um projeto para defesa do patriménio brasileiro, em
especial politicas desenvolvidas no estado de Minas Gerais. Os casos aqui analisados
se inserem em uma leitura contemporanea desta carta patrimonial, analisando seus
postulados com rigor metodolégico e compreendendo como suas indicagdes foram
apreendidas e incorporadas com o tempo, premissa fundamental para uma

interpretacdo fundamentada.
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A CARTA DE VENEZA

A Carta de Veneza (ou Carta Internacional de Restauro) foi elaborada no I
Encontro Internacional dos Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos em
maio de 1964, contou com ampla participagéo internacional e deu origem ao ICOMOS
(International Council of Monuments and Sites). Diversos especialistas mobilizaram-
se para redigir a Carta, considerada um dos documentos basilares para a
interpretacao do patriménio e ainda passivel de releituras. A Carta de Veneza e a sua
anterior, a Carta de Atenas “foram precursoras dos principios internacionais que
presidiram a conservagao, a restauracdo e a preservacao dos bens culturais e, por
assim dizer, a monumentalizagéo e a patrimonializagcdo” (COSTA, 2012, p. 17).

Os anos que antecedem a criacdo da Carta de Veneza ficaram marcados pelas
graves tensdes sociais e politicas, perda de direitos sociais e afirmagao do sentimento
de nacionalidade utilizando-se do patriménio como ferramenta. Nesse contexto,
Gustavo Giovanonni e Camillo Boito adotavam o “restauro filolégico”, que consistia
em respeitar ao maximo o estado original da obra, preservando o seu aspecto
documental e evidenciando a intervengdo para evitar a confusdo por parte do
espectador. Entretanto, a grande devastagdo causada apds a Segunda Guerra
Mundial trouxe novos questionamentos que ultrapassavam a ordinaria fungao de
manutencgao e restauragcao de conjuntos historicos.

Assim a Carta de Veneza, segundo Beatriz Kihl (2010, p. 295), assume a
analise da obra a partir da relacao dialética entre as instancias “estética e historica”,
propondo um ato critico alicer¢ado no presente. A atuagao que antes partia do objeto,
“passa a ser pautada numa via deduzida a partir de fundamentacgao ética e cientifica,
voltada a todos os tipos de manifestacido cultural, para depois abordar as
particularidades de cada obra” (2010, p. 296). As interven¢des sao influenciadas por
demandas culturais, éticas e cientificas em detrimento daquelas de ordem pratica.

A Carta de Veneza leva em conta o monumento isolado testemunho de uma
civilizagcado ou evento situando o patriménio em dimensdes temporais e espaciais ao
afirmar que o monumento € inseparavel da histéria e do contexto em que se encontra.
Trata o restauro a partir do seu carater excepcional e de autenticidade e, as
restauragcdes, segundo o documento, devem ser acompanhadas por profissionais

especializados com realizacdo de estudos historicos. O conceito de “ambiéncia”
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contido na Carta aponta, como afirma Everaldo da Costa, para uma légica moderna
nova, preocupada com a manutencao das ditas cidades histéricas aliadas a qualidade
da vida cotidiana. Nos artigos 1 e 6 da Carta, a importancia do ambiente ou do entorno
ultrapassa a valorizagao tradicional do objeto patrimonial, conforma novos valores
para a salvaguarda da paisagem urbana histérica e inauguram as bases para o
entendimento de uma patrimonializagéo global (COSTA, 2012).

Concomitante ao contexto de formulagdo da Carta de Veneza, o Brasil
elaborava as bases de sua politica patrimonial, cujo entendimento estava calcado na
imagem de monumentos arquitetdnicos e conjuntos urbanos de caracteristicas
coloniais, principalmente no estado de Minas Gerais, onde é notoria a presenga de
bens dessa natureza. Anos mais tarde vista pelo IPHAN como “técnica e elitista”, e
‘pouco representativa da pluralidade cultural nacional”, conforme afirma Silva (2011,
p. 3).

Somadas a ressonancia dos postulados da Carta de Veneza, acontece no
Brasil o encontro de governadores de Brasilia e Salvador (1970). Neste evento, firma-
se a responsabilidade compartiihada entre os entes federativos em relagdo a
salvaguarda do patriménio, necessidade de valorizagdo das culturas regionais,
estabelecimento de normas para o planejamento urbano e a introdugdo da ideia de
ambiéncia do bem tombado, no qual ele é inseparavel do meio que se encontra. Estas
proposicoes, inspiradas nos postulados da Carta de Veneza, deveriam ressoar na
forma como se interpreta o patriménio do Brasil. Entretanto, a realidade ndo se mostra
tao simples e é necessario analisar a aplicagdo dos postulados da Carta de Veneza a

partir das realidades locais.

PENSANDO AS POLITICAS DE PATRIMONIO NO BRASIL NO CONTEXTO DA
CARTA DE VENEZA

Para refletir a influéncia da Carta de Veneza nas politicas e agbes voltadas a
preservagdo do patrimoénio cultural brasileiro, é importante resgatar a
institucionalizacdo de medidas no pais, que ocorreu de forma mais efetiva com a
criacao do IPHAN e a institucionalizacdo do tombamento. Durante o primeiro governo
do presidente Getulio Vargas, havia o interesse na criagdo de uma histéria nacional

representada por simbolos de forca, patriotismo e nacionalismo.
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A partir disso, houve o fortalecimento da concepc¢ao de identidade nacional, e
passaram a ser implementadas politicas voltadas para a formagao e preservagao do
patrimonio histérico e cultural brasileiro. Assim, elementos que integravam essa
identidade, se tornaram simbolos e passaram a desempenhar um papel crucial na
afirmacao do povo como nagdo (SAPORETTI, 2021, p. 19).

A nacéao deveria ser representada por um conjunto de elementos simbolicos e
materiais: seria necessario construir uma histéria que conectasse as geracgdes
contemporaneas aos ancestrais através da valorizacido de herois que representassem
virtudes nacionais; uma lingua; monumentos culturais; o folclore; locais significativos
e uma paisagem tipica; além de aspectos pitorescos, como costumes, especialidades
culinarias, animais e arvores-simbolo (SAPORETTI, 2021, p. 19).

Embora tenham ocorrido algumas tentativas de institucionalizar a preservagao
do patriménio na década de 1920, foi apenas com a criacao do Servico do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937, que esse processo se concretizou
de forma mais efetiva. O SPHAN foi oficialmente instituido pela Lei n°® 378, de janeiro
de 1937, legislagdo que dispbe sobre uma nova organizagdo do Ministério da
Educacgao e Saude. No entanto, apesar de o SPHAN ter sido formalmente criado por
essa lei, ela ndo especificou a organicidade da instituicdo. Em 30 de novembro do
mesmo ano, a atuagao do SPHAN foi regulamentada pelo Decreto-Lei n® 25. Esse
decreto delineou o que deveria ser considerado patrimdnio historico e artistico no
Brasil, estabelecendo, assim, as diretrizes para a prote¢cdo do patriménio no pais
(CHUVA, 2009).

O artigo 1° do decreto-lei n° 25 de 1937 estabelece como patriménio histérico e
artistico nacional:

Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imbveis existentes no Pais e cuja conservacao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico (BRASIL, 1937).
No Brasil, a ideia de preservagdo do patrimbnio surgiu da necessidade de
proteger a histéria e a cultura nacionais. Com a criagdo do SPHAN e a

institucionalizacado dessa preservagdao, a prioridade inicial foi a protecdao de
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monumentos e obras relacionadas a histdria nacional. Nesse primeiro momento, nota-
se que a maioria dos bens preservados era composta por imoéveis (CHUVA, 2009).

Segundo Tatyana Maia, o "espirito da nacionalidade" promovido pelos
idedlogos do Estado Novo evoluiu para uma "consciéncia civica" (2010, p. 27). Os
intelectuais do Conselho Federal de Cultura (CFC) apropriaram-se da ideia de cultura
nacional legitimada durante o Estado Novo e incorporaram a valorizagao do passado,
bem como a defesa dos bens considerados simbolos da nacao. Assim, expandiram a
protecao dos artefatos representativos do Estado-nacdo por meio de uma politica
cultural centralizada e dedicada a preservagao do patrimonio cultural brasileiro.

A associacao entre as narrativas da preservacao do patrimonio e a construgio
de simbolos nacionais € clara nesse periodo. A partir da analise da obra de Eric
Hobsbawm e Terence Ranger “A invencao das tradigdes”, pode-se observar como foi
comum nas décadas que precederam a Primeira Guerra Mundial a ocorréncia da
criagcao, ou “invencgao”, das nacionalidades e, sobretudo, dos simbolos e rituais que
as sustentavam (HOBSBAWM; RANGER, 2008, p. 271). Dessa maneira, o patriménio
€ entendido como um elemento de formalizagdo, de convergéncia entre os incipientes
Estados e a sociedade, ressaltava-se uma memodria coletiva e construia-se
"identidades coesas e homogéneas". Assim, a afirmacdo do patrimbnio, como a
‘invencao” das nacionalidades, pertence a um movimento homogeneizador, de
supressao das minorias e da diversidade (SILVA, 2011, p. 3-4).

Constata-se que nas décadas de 60 e 70, as politicas de preservacdo do
patrimonio no Brasil, foram marcadas por grande influéncia de 6rgaos internacionais.
Nesse periodo, os principais pontos discutidos estavam relacionados ao estimulo do
potencial turistico do patrimbnio e a descentralizacdo das ag¢des em torno da
preservagao, sendo necessaria a participagao dos estados e municipios junto a Unido.
Além da preservacao de parques e reservas naturais, 0 que levou a aprovacao da
Convengédo para Protegdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972), e a
consequente constituicdo do conceito de patriménio natural.

Ademais, havia uma preocupacdo com a capacitagdo dos funcionarios do
IPHAN e com a especializacdo de mao de obra terceirizada, principalmente em
relacdo aos restauradores. O restauro foi algo muito discutido na década de 1960,

mais especificamente nas reunides que deram origem a Carta de Veneza (1964).
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Analisando o restauro como algo critico, que nao deve ser visto como um retorno a
um estado anterior; mas um avanco em direcdo a uma nova conformagao, que
respeita as etapas passadas e as marcas deixadas pela passagem do tempo.

A partir dessas discussbes, o Centro Internacional para o Estudo da
Preservagdo e Restauragdo de Propriedade Cultural (ICCROM), no inicio dos anos
1960, iniciou seus primeiros cursos sobre conservacao de cidades e edificios
histéricos, em parceria com a Universidade de Roma. Nos anos seguintes, foram
oferecidos cursos regulares sobre conservagao de pinturas murais, em colaboragao
com o Istituto Centrale del Restauro em Roma (a partir de 1968), sobre os principios
cientificos de conservagdo de objetos e materiais (1974) e sobre conservagao
preventiva de colegdes de museus (1975). Além disso, o instituto estabeleceu uma
biblioteca internacional e um centro de documentacao, que se tornaram recursos
essenciais para pesquisa e formacao na area de preservagao e restauragao do
patriménio cultural. Durante as décadas de 1960 e 1970, alguns arquitetos ligados ao
IPHAN foram se especializar no Istituto Centrale del Restauro, contribuindo para o
aprimoramento das técnicas de restauracio no Brasil.

Neste periodo, conforme é possivel observar, a discussdo ainda estava muito
voltada ao patriménio material, “pedra e cal’, aos monumentos, imdveis e obras de
artes. Apesar de ser notorio o interesse na salvaguarda de tradiges e ritos culturais,
principalmente ao analisar os documentos e reportagens sobre o Departamento de
Assuntos Culturais (DAC), somente em 1988, através da Constituicdo, isso ficou

explicito em lei.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (Brasil,
1988).
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Contudo, mesmo com esse reconhecimento, apenas nos anos 2000, com o
Decreto n° 36.551 de 4 de agosto, ocorreu a instituicao do Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro e a criagdo do
Programa Nacional do Patriménio Imaterial.

Na década de 1980, houve um novo avango na politica de preservagao do
patrimonio cultural, foram realizados pelo IPHAN os primeiros tombamentos de bens
culturais que constituem referéncia cultural das populacdes afro-brasileiras. Foi um
periodo marcado pela atuacdo dos movimentos sociais nos processos de
tombamento, ndo so6 por seu significado estrito como identificagdo de uma referéncia
cultural, mas também no reconhecimento desta politica como possibilitadora de maior
visibilidade. O principal exemplo dessa época foi o reconhecimento do Terreiro da
Casa Branca em Salvador, tendo como fundamento para o tombamento a tentativa de
garantir a permanéncia do uso da casa para a pratica do Candomblé e a conservagéo
do terreno. Além disso, houve o reconhecimento do Quilombo dos Palmares, como o
primeiro sitio remanescente de quilombo no pais.

Porém, ndo sdo somente o avango nas politicas de preservacao e a ampliagao
do conceito que possibilitardo a resolucédo de todas as questdes. Observa-se que as
politicas de salvaguarda, e os meios pelos quais sdo definidos os bens que sao
tombados ou registrados, assim como o0s que nado sao passiveis de protecao,
explicitam questdes ligadas a disputas de poder, interesses politicos, econémicos e
sociais. Uma das principais questbes em relacido a preservagao € a escassez de
recursos financeiros. Principalmente para conservar bens de origem material, que
requerem grandes montantes e, no caso da necessidade de restauro, o gasto de
milhdes de reais. No caso do patrimdnio imaterial, a dificuldade esta muitas vezes em
manter o interesse das proximas geragdes em aprender, preservar e passar adiante
o saber e o fazer. No caso do patriménio cultural relacionado as minorias, ha também
o problema de ataques, como no caso de terreiros de religides de matrizes africanas.
Sobre o patrimdnio natural, o grande desafio estd em conter as mudancgas climaticas
e os desastres ambientais. Ha patrimdnios naturais que estdo na Lista do Patriménio
Mundial em Perigo da UNESCO, considerando o derretimento de gelo, o
embranquecimento de corais, desaparecimento de espécies, queimadas, entre tantos

outros.
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Além disso, ha uma discussao atual sobre a repatriagdo de bens materiais que
foram adquiridos (e/ou roubados) durante periodos coloniais ou em estado de guerra.
No Brasil, um caso bastante divulgado nos meios de comunicagao recentemente, foi
0 anuncio da devolucao por parte do Museu Nacional da Dinamarca de um manto
Tupinamba do século XVII.

Dessa forma, analisar a Carta de Veneza levando em consideragao os desafios
contemporaneos € o desenvolvimento do conceito de patrimbnio cultural se faz
necessario visto que as novas reflexdes interferem diretamente no que deve ser
restaurado ou ndo, como deve ser feito o restauro e, mais especificamente, o que

deve ser preservado, porque e para quem.

ICMS COMO ESTUDO DE CASO: MINAS GERAIS

Com a descentralizagao progressiva dos o6rgaos patrimoniais foram sendo
ampliadas as agdes supletivas de protecdo que se estendiam da federagao aos
estados e municipios. Neste contexto surgiu o Instituto Estadual do Patriménio
Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG), em 1971, a partir da assinatura do
Compromisso de Brasilia (1970) no qual estados e municipios assumiram a tarefa de
protecdo dos bens culturais de valor regional. A ultima reformulagcdo do IEPHA
aconteceu no ano de 1993 visando se adequar a nova realidade apresentada na
Constituicao Federal de 1988, buscando promover formas de acautelamento do que
é definido como patriménio no estado.

Pouco tempo depois, em 1995, Minas Gerais deu inicio a uma politica de
distribuicdo de recursos da quota-parte do ICMS através da legislagdo conhecida
como “Lei Robin Hood”. Esta iniciativa surgiu com os objetivos de desconcentrar renda
e transferir recursos para regides menos favorecidas; incentivar a aplicagao dos
valores em areas sociais; ampliar a arrecadacao e utiliza-la de forma eficiente através
da parceria entre estado e municipios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2010). Anualmente séo recebidas pontuacdes relativas a alguns critérios, dentre eles
acdes que envolvem a gestao para preservacéo dos bens culturais locais, educacgao,
esportes, turismo entre outros; e em seguida realizado repasse financeiro de acordo

com a pontuacgao obtida.
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O IEPHA é responsavel por estabelecer, acompanhar e avaliar as diretrizes
relativas ao Programa ICMS Patrimdnio Cultural no estado, definindo as regras para
comprovagao das acgoes de preservagao, regida atualmente pela Lei n°18.0330/2009.
Desde o surgimento da politica foram publicados dezesseis normativas que
introduziram novos instrumentos de preservagao e atualizaram compreensdes sobre
o patriménio cultural e formas de valorizacédo deste. Para o exercicio do ano de 2025,
844 dos 853 municipios de Minas Gerais apresentaram os documentos exigidos para

pontuagdo que preveem as seguintes agdes presentes no quadro de avaliagao:

Quadros Itens avaliados

| - Gestao A) Politica municipal de protecao ao patrimonio e outras agdes
B) Investimentos e despesas financeiras em bens culturais protegidos

Il - Protecdo A) Inventario de protecao ao patriménio cultural
B) Processos de tombamento de bens materiais, na esfera municipal
C) Processos de registro de bens imateriais, na esfera municipal

[ll - Salvaguarda e | A) Laudos técnicos do estado de conservacdo dos bens materiais
promogao protegidos, na esfera municipal

B) Relatérios de implementacao das agdes e execucao do plano de
salvaguarda dos bens protegidos por registro, na esfera municipal
C) Programas de educagéo para o patrimdnio cultural, nas diversas
areas de desenvolvimento

Tabela 1 - ltens avaliados no Programa ICMS Patrimonio Cultural, elaboragéo das autoras

Apés algumas reformulagdes, o ICMS do Patriménio Cultural atualmente
possibilita uma grande autonomia aos municipios em relagdo a tomada de decisao, o
que é positivo quando se considera a valorizagao das manifestacdes locais. Podemos
perceber uma relagdo entre a Carta de Veneza e o Programa ICMS Cultural, na
medida em que a primeira destaca a importancia do envolvimento da comunidade na
preservagao do patriménio cultural, algo que também foi incentivado com a criagao do
programa em Minas Gerais ao promover a valorizacdo do patriménio local e o
engajamento dos municipios na sua protecdo. A combinagdo desses principios
internacionais com uma politica publica local reflete a adocéo e adaptagcéo de normas
globais para o contexto especifico de Minas Gerais, contribuindo para a preservagéo
do rico patriménio cultural do estado.

No entanto, tanto a autonomia quanto a participagdo esbarram na falta de

pessoal qualificado no quadro administrativo das gestdes municipais para efetivar as
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acoes ideais. Como mecanismo para enfrentar esse obstaculo os municipios realizam
contratagdes de empresas especializadas, através de licitagao, para dar suporte nos
processos de documentagao e desenvolvimento de agbes de gestdo, preservagao,
salvaguarda e difusdo do patrimdnio cultural. Esta contratagdo leva aos municipios
profissionais que s&o responsaveis por elaborar os inventarios de bens culturais,
dossiés de tombamento e registro, agcdes de educacédo patrimonial dentre outras
atividades. Desta forma, uma das maiores criticas voltada ao programa de ICMS do
Patrimdnio Cultural € o aparelhamento que pode ser feito pelos municipios realizando
grandes quantidades de inventarios e tombamentos, através do trabalho destas
empresas, para pontuar na tabela de avaliacao e receber os repasses financeiros. Em
diversos casos sao deixadas de lado agdes essenciais como as de educacgao e difusao
bem como de conservacgao e restauro.

A influéncia da Carta de Veneza sobre o Programa ICMS Cultural evidencia as
complexidades em torno do conceito de autenticidade. As praticas de preservacao e
restauro adotadas por 6rgaos de patrimdnio, tanto em nivel nacional quanto local,
ainda se ancoram, como observa Gongalves (1996, p. 25), em um “desejo permanente
e insaciavel pela autenticidade”, o que tende a perpetuar abordagens tradicionais e
normativas. Ao tragar a evolugao desse conceito, da Carta de Veneza (1964) ao
Documento de Nara (1994), Flaviana Lira (2018) destaca as tensdes entre diferentes
compreensdes do que constitui o auténtico. Para a autora, a autenticidade n&o pode
ser tratada como um dado fixo e universal, mas sim como um valor dinamico,
relacional e culturalmente negociado, que demanda a integragdo entre matéria e
significado. A partir das reflexdes de Paul Philippot (2002) para quem “a autenticidade
nao é divisivel, sé o € em aparéncia”, Lira alerta para os riscos da aplicagao rigida e
tecnicista do conceito em processos de tombamento, sobretudo quando
desconsideram os sentidos construidos pelas comunidades locais.

Nesse mesmo sentido, Laurajane Smith, em seu texto “El ‘espejo patrimonial’.
¢llusion narcisista o reflexiones muiltiples?” (2018), reforca a ideia de que a
autenticidade é uma construgéo cultural e politica, ndo uma qualidade objetiva ou
intrinseca dos bens patrimoniais. Segundo ela, o “espelho narcisista” do patriménio
funciona como um mecanismo de reafirmacao de valores elitistas e excludentes, que

privilegiam narrativas hegemonicas. Essa logica esta presente em muitas politicas de
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preservagao em Minas Gerais, onde a busca por uma autenticidade idealizada
frequentemente silencia memodrias dissidentes e praticas culturais alternativas.

Um outro problema constatado é a auséncia de modificagdes nas legislacoes
infraconstitucionais. A implementacdo da politica de ICMS por si s6 ndo supre a
demanda de atualizagdes periddicas nas leis, incorporando as novas concepgdes
sobre as referéncias culturais. Desta forma pode-se observar um descompasso entre
as novas demandas interpostas aos 6rgaos de “memoaria e patriménio” e suas reais
possibilidades de atuacdo. O resultado € uma combinacao contraditéria. De um lado,
o discurso em vigor nos 6rgaos patrimoniais e difundido por aqueles que atuam na
area aponta para a necessidade de abertura das linhas de acdo de defesa do
‘patrimbnio cultural”. Entretanto, os novos 6rgaos estaduais e, especialmente,
municipais de protecdo ao patriménio surgem com a énfase voltada para o
consagrado instituto do tombamento. Os novos érgaos patrimoniais mostram-se
inovadores a medida que rompem com o discurso uniformizador do patriménio
nacional, incorporando discursos identitarios regionais e locais. Mas ndo conseguem
ir muito além das praticas consagradas pelo instituto nacional de prote¢do ao
patriménio (BOTELHO, 1999, p. 475).

O programa de ICMS cultural visto como uma pratica de gestao suficiente em
si mesma ndo apresenta beneficios profundos na sociedade. E necessario que haja
um planejamento a longo prazo, participacdo das comunidades nos processos e
publicizacdo das ac¢des. O valor financeiro repassado a cada municipio ndo deve ser
um fim a ser perseguido, mas uma consequéncia de processos de gestao eficientes e
de uma consciéncia sobre a importancia das referéncias culturais na sociedade. A
efetivagdo de praticas mais inclusivas, com responsabilidade social e
sustentabilidade, além da formagao de quadro técnico especializado para lidar com
as demandas desta politica a nivel local, devem ser cada vez mais perseguidas para

gerar impactos profundos nos municipios.

FUNALFA - A EXPERIENCIA DOS INVENTARIOS PARTICIPATIVOS EM JUIZ DE
FORA
No ambito institucional, a Divisdo de Patriménio Cultural da Prefeitura de Juiz

de Fora, em Minas Gerais, criada em 1989, tem dado continuidade a perspectiva
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preservacionista idealizada por intelectuais e artistas locais desde a década de 1970.
Atualmente, a cidade possui mais de 200 bens culturais tombados e/ou registrados.
Sendo a grande maioria patriménios culturais iméveis, apenas nove bens imateriais
e, destes, apenas um relacionado diretamente a valorizacio da cultura afro-brasileira:
o Batuque Afro-brasileiro de Nelson Silva.

Dessa forma, buscando romper com o padrdo dominante de producao de
conhecimento, utilizando metodologias que reconhegcam e valorizem a diversidade
sociocultural como uma parte integral da nossa realidade, em 2021, a Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora, por meio da Fundagédo Cultural Alfredo Ferreira Lage
(FUNALFA), autarquia responsavel pelas politicas culturais locais, propbés a
implementagao de uma ferramenta poderosa para promover a sociodiversidade. Esta
iniciativa, denominada Inventario Participativo, foi aplicada em 2022, sob a
coordenacdo do Departamento de Memdria e Patriménio Cultural (DMPAC), em
colaboragcdo com a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), por meio do Projeto
de Extensao Inventarios Participativos do Patriménio Cultural, coordenado pelos
professores Mariana Cury e Marcos Olender.

Esse instrumento reflete as novas perspectivas sobre patriménio cultural
introduzidas pela Constituicdo de 1988 no Brasil, enfatizando a comunidade como o
principal agente capaz de identificar e proteger aquilo que considera importante. A
partir disso, ha um aumento nas movimentacbes dos profissionais da area, que
comegam a questionar e a propor novas abordagens para o patriménio, que vao além
do discurso dito "oficial", predominante no passado. Essas novas abordagens também
buscam combater a mercantilizagdo do patrimbnio e da cultura, frequentemente
tratados como ativos financeiros em um mundo globalizado.

Nesse contexto, o Inventario Participativo reflete uma compreensao
contemporanea ampliada do conceito de patriménio, que valoriza o respeito a
diversidade e a alteridade como fundamentais para a coeséo social. A partir dessa
compreensao, o DMPAC tem ajustado suas praticas, buscando fortalecer a
participacao popular para promover uma escuta ampla e democratica. Este esforco é
especialmente direcionado a regides historicamente negligenciadas pelas politicas

publicas, como os distritos, visando ampliar sua visibilidade e impacto.
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Essa experiéncia incentiva a cooperacao da populagao local na identificacao,
apresentacao e defesa de referéncias culturais significativas para suas comunidades,
0 que tem enriquecido o repertorio de bens inventariados, com maior pluralidade. Isso
abre caminho para o desenvolvimento de estratégias e novas politicas publicas que
buscam apoiar a preservacao e a sustentabilidade de referéncias culturais diversas e
representativas dos grupos sociais que compdem a cidade de Juiz de Fora.

Em 2022, foram levantados 30 bens culturais no distrito de Sarandira. Entre as
acdes realizadas neste mesmo ano, a Funalfa destaca a reposicdo do quadro
funcional; a elaboragao do inventario participativo no distrito de Sarandira; as obras
no Centro Cultural Bernardo Mascarenhas (CCBM) e na Praga Anténio Carlos; a
premiacdo do Prémio Amigo do Patriménio; o evento Agosto Multicor; e as iniciativas
para a preservacgao do patriménio imaterial, como a capoeira. Também se destacam
o Miss Brasil Gay e o projeto "Caminhos das Aguas", que visa valorizar as identidades
locais, os bairros e as comunidades negras da cidade. Além disso, a Funalfa afirma
estar empenhada em, com a validagdo do Fumpac, realizar movimentagdes nesse
Fundo para obter novos aumentos. Por fim, sempre que o Departamento de Memoria
e Patrimbénio Cultural € mencionado como responsavel por acées de conservagao,
preservacgao e divulgagao do patrimonio histérico e cultural, a cidade ganha pontuacgao
no ICMS Cultural. Essas agbdes contribuiram para que o municipio obtivesse a
pontuagdo maxima no quadro 2A do ICMS cultural, que é o espaco referente a
inventarios.

Depois de inventariar os bens culturais do distrito de Sarandira como uma
primeira experiéncia de implementacdo da metodologia, a Funalfa iniciou o
levantamento do patrimdnio cultural existente no distrito de Caetés de Minas, onde
realizou-se inicialmente um levantamento visual de campo para reconhecimento de
territério e para que as pessoas se familiarizassem com a equipe. Foi feito contato
com entidades locais para que estes atuassem como articulares do trabalho,
facilitando o contato com a comunidade; depois foi subdividida a equipe para a
realizagdo de grupos focais por idade (criangas, adolescentes, adultos e idosos) e
procurar saber, de forma simples, o que eram referéncia para as pessoas que ali
moravam. A partir disso, foi realizado o preenchimento de fichas de inventario que
foram adaptadas para tal metodologia (MUGUET, 2024).
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Observa-se que nos ultimos anos, mais especificamente na gestao atual da
Funalfa e do DMPAC, estd se desenvolvendo uma preocupagdo maior com a
descentralizacdo da cultura e com a difusdo de culturas plurais, havendo a
organizagdo de eventos em diversas areas periféricas de Juiz de Fora, com a
democratizagdo do acesso aos editais de fomento e com a realizagdo do programa de

inventarios participativos.

CONCLUSAO
Neste texto abordamos as nogdes de patriménio cultural presentes na Carta de

Veneza e suas aplicagbes praticas em politicas publicas brasileiras como, por
exemplo, no Programa de ICMS do Patriménio Cultural em Minas Gerais. Para isso
discutimos o alargamento do conceito de patriménio ao longo do século XX, a
influéncia da Carta e a necessidade de novas estratégias de preservagao e gestao.

A busca pelo estabelecimento de uma identidade nacional no Brasil a partir da
criagcao de simbolos nacionais e da preservagao de patriménios ligados inicialmente a
concepgao de “pedra e cal’, definiram um momento inicial das politicas de
preservagao no pais. Nas décadas de 1960 e 1970, a preservacao do patriménio foi
fortemente influenciada por 6rgdos e documentos internacionais, como a Carta de
Veneza (1964). Desta forma a Carta também influenciou a politica patrimonial
brasileira revelando, no entanto, desafios para a aplicagao de seus principios no pais,
evidenciando a complexidade de adaptar normas globais as realidades locais.

A Carta de Veneza é um documento fundamental, que influenciou a
interpretacdo e preservagao do patriménio cultural, introduzindo uma abordagem
dialética entre as dimensdes estética e histérica das obras, embasando as
intervencdes em critérios éticos e cientificos. O documento enfatiza a importancia do
contexto histdrico e também a ambiéncia dos monumentos, propondo a preservacao
ndo apenas dos objetos patrimoniais, mas também de seu entorno. Considerando a
expansdo do que passou a ser reconhecido como patriménio cultural e abrangendo
uma variedade crescente de bens, incluindo aqueles relacionados a um passado mais
recente, o que tem sido feito ao longo dos anos é a criagdo de documentos que
aprofundam esses principios. Esses documentos incrementam os principios da Carta
de Veneza, adaptando-os a esse contexto mais amplo e abordando temas que nao

foram diretamente contemplados nela.
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Desta maneira, existe a necessidade de atualizar constantemente as politicas
de conservacao, ampliando a atuagao e também seus objetivos, como no caso do
ICMS do Patriménio Cultural. Vimos que esta € uma politica que pode ser facilmente
aparelhada se considerar somente a protecdo de bens materiais € que possui
limitacbes orcamentarias e de pessoal para lidar com processos de conservacgao e de
restauro adequados. Considerando o alargamento da concepcgéao de patrimdnio, deve
incorporar também novas formas de identificacdo e salvaguarda das referéncias
culturais da populagao para alcangar maior efetividade e representatividade.

Analisamos o caso da cidade de Juiz de Fora, através da aplicagdo da
metodologia de inventario participativo para compor a politica de ICMS, como uma
oportunidade para estender a atuagdo em relagcdo ao patriménio cultural. Desta
maneira ainda existe a énfase na participagdo comunitaria na preservagao da
autenticidade e integridade dos bens culturais, como preconiza a Carta de Veneza,
mas também se observa a abertura para novas formas de reconhecimento e
salvaguarda de referéncias da populagao.

Reiteramos, como afirma Beatriz Kuhl (2010), que a Carta deve ser analisada
através de sua base tedrica, assim como devem ser reconhecidas as suas limitagdes.
Apesar de possuir enfoque na conservacao e restauro de monumentos histéricos, ao
considerar a importancia do entorno, o documento enfatiza a necessidade de
entendimento do patriménio em suas variadas faces, aspectos afetivos, simbdlicos,
politicos e sociais. Apresenta ainda um entendimento essencial da integracdo do bem
cultural no cotidiano da sociedade, visando a preservacgao de sua fungao cultural, uma
concepgao que impactou na compreensdo da necessidade de participagdo da

populagao local no sucesso da preservacao.
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